Urzad Transportu Kolejowego

https://utk.gov.pl/pl/urzad/petycje/20211,Petycja-z-dnia-30-kwietnia-2023-r.html
28.04.2024, 15:43

Petycja z dnia 30 kwietnia 2023 r.

==

Szanowni Panstwo: Ministerstwo Infrastruktury, UTK, Polskie Linie Kolejowe
PETYCJA

Dziatajgc w trybie Ustawy o petycjach z dnia 11 lipca 2014 roku (tj. Dz. U. 2018 poz. 870)
przektadam petycje w celu podjecia krokéw w interesie publicznym i usprawnienia systemu
prawnego:

Poprzez zwiekszenie bezpieczehstwa:

@ montaz fotoradaréw ruchu kolejowego i tramwajowego celem wyeliminowania tamania praw
przez maszynistdw/motorniczych

@ montaz specjalnych murkéw w przypadku gdy réwnolegle do tordw kolejowych jest potozona
ulica z sygnalizacjg swietlng by maszynista nie pomylit sygnalizatora ulicznego, a kierujacy
samochodem z sygnaliztorem kolejowym, bo niestety przemeczony médzg moze robic figle,
ktére mogag skonczy¢ sie tragicznie

@ montaz kamer rejestrujgcych przejazd na czerwonym ruchu kolejowego i tramwajowego
celem wyeliminowania tamania praw przez maszynistéw i motorniczych

@ mandaty dla maszynistow i motorniczych za przejazd na czerwonym i przekroczenie
predkosci byli by uprawnieni funkcjonariusze Policji i Strazy Ochrony Kolei

Adnotacje:

(1) - Za ewentualne btedy przepraszam oraz z uwagi na stan endemii - prosze o odpowiedz
tylko i wytacznie na adres e-mailowy.



(2) - Nie wyrazam zgody na podstawie Ustawy o petycjach i Ustawie o dostepie do informacji
publicznej na publikacje, udostepnienia, powielenia i utrwalania danych i danej pojedyncze;:
imienia i nazwiska, loginu konta, adresu, adresu e-mailowego, miejscowosci sporzadzenia.

Z wyrazami szacunku
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ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYC]I

Warszawa, dnia 27 lipca 2023 r.

Y
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Prezes
Urzedu Transportu Kolejowego
Ignacy Géra

BP-WSiZ.050.3.2023.6.AD

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALtATWIENIA PETYCI

Na podstawie art. 13 ust. 1 i art. 15 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), zwanej dalej ,ustawg o petycjach”, w zwigzku z Pani petycja znak: 514/23 z 30
kwietnia 2023 r. w interesie publicznym doreczong do Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego,
zwanego dalej ,Prezesem UTK”, za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, informuje, ze
nie zostata ona uwzgledniona.

UZASADNIENIE
Stan prawny:

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w
szczegdlnosci, zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w



sprawie dotyczacej podmiotu wnoszgcego petycje, zycia zbiorowego Ilub wartosci
wymagajgcych szczegdlnej ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie
zadan i kompetencji adresata petycji. Oznacza to, ze podmiotem wtasciwym do rozpatrzenia
petycji jest jedynie taki organ wiadzy publicznej, organizacja lub instytucja spoteczna, ktéry
jest wtasciwy do zados¢uczynienia zadaniu zawartemu w takim wystgpieniu.

Petycja stanowi takie wystgpienie, ktére zawiera Zadanie podjecia przez organ wiadzy
publicznej okreslonego co do tresci i formy prawnej dziatania i musi miesci¢ sie w zakresie
zadan i kompetencji adresata. Przywotany przepis wyraznie rdznicuje prawny charakter
zadanych w petycji dziatan, méwigc o zmianie przepiséw prawa, rozstrzygnieciu i innym
dziataniu, jak réwniez dokonuje charakterystyki celdw, ktérych osiggnieciu stuzy wniesienie
petycji, okreslajac przedmiot sprawy, ktérej postulowane dziatanie moze dotyczy¢é. W
konsekwencji podmiot wnoszacy petycje musi w niej wskaza¢ zaréwno cel, jaki organ powinien
osiagna¢ w swojej dziatalnosci, jak i prawng forme dziatania, ktdrej zastosowanie - w jego
ocenie - ma prowadzi¢ do realizacji zawartego w petycji postulatu (S. Gajewski, A. Jakubowski,
Petycje, skargi i wnioski. Dziat VIII Kodeksu postepowania administracyjnego. Ustawa o
petycjach. Komentarz, Wyd. 1, Warszawa 2015, 5.165).

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach podmiot rozpatrujacy petycje zawiadamia o
sposobie jej zatatwienia wraz z uzasadnieniem w formie pisemnej albo za pomocg Srodkéw
komunikacji elektronicznej. Oznacza to, ze wiasciwy podmiot rozpatrujacy petycje musi
poinformowac o tym, dlaczego uznat petycje za zastugujacg na uwzglednienie lub na odmowe
uwzglednienia w catosci lub w czesci.

Stosownie do tresci art. 15 ustawy o petycjach, w zakresie nieuregulowanym w ustawie do
petycji stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,k.p.a.”.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 602, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,ustawg o transporcie kolejowym”,
Centralnym organem administracji rzadowej bedacym krajowa wiadzg bezpieczenstwa i
krajowym regulatorem transportu kolejowego w rozumieniu przepisow Unii Europejskiej z
zakresu bezpieczenstwa, interoperacyjnosci i regulacji transportu kolejowego, wtasciwym w
sprawach:

1. regulacji transportu kolejowego,

2. licencjonowania transportu kolejowego,

3. nadzoru technicznego nad eksploatacjg i utrzymaniem infrastruktury kolejowej oraz
pojazdoéw kolejowych,



4.
5.
6.

bezpieczenstwa ruchu kolejowego,
interoperacyjnosci i spéjnosci technicznej transportu kolejowego,

licencji i Swiadectw maszynistow - jest Prezes UTK.

Stan faktyczny:

W niniejszej sprawie, 30 kwietnia 2023 r. do Prezesa UTK wptynefa Pani petycja o nastepujace;

tresci:

Dziatajgc w trybie Ustawy o petycjach z dnia 11 lipca 2014 roku (tj. Dz. U. 2018 poz. 870)
przektadam petycje w celu podjecia krokéw w interesie publicznym i usprawnienia systemu

prawnego:

Poprzez zwiekszenie bezpieczenstwa:

montaz fotoradaréw ruchu kolejowego i tramwajowego celem wyeliminowania
famania praw przez maszynistéw/motorniczych

montaz specjalnych murkéow w przypadku gdy réwnolegle do toréw kolejowych jest
potozona ulica z sygnalizacjg swietlng by maszynista nie pomylit sygnalizatora
ulicznego, a kierujgcy samochodem z sygnalizatorem kolejowym, bo niestety
przemeczony mézg moze robic figle, ktére moga skonczyc sie tragicznie

montaz kamer rejestrujgcych przejazd na czerwonym ruchu kolejowego i
tramwajowego celem wyeliminowania tamania praw przez maszynistow i
motorniczych

mandaty dla maszynistéw i motorniczych za przejazd na czerwonym i przekroczenie
predkosci byli by uprawnieni funkcjonariusze Policji i Strazy Ochrony Kolei zwana dalej
~Petycja”.

Po dokonaniu analizy tresci Petycji, ponizej przedstawiam uzasadnienie sposobu jej zatatwienia
dotyczace postulatéw z zakresu systemu kolejowego, gdyz zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o transporcie kolejowym, Prezes UTK nie jest organem witasciwym w sprawach dotyczacych

linii tramwajowych.

Uzasadnienie:

Przekazane postulaty stanowig prébe wyréwnania zasad odpowiedzialnosci karnej w systemie
kolejowym na wzér systemu drogowego, jednak systemy te sg zbyt rézne, zeby wprowadzac
do nich rozwigzania analogiczne. System drogowy jest duzo bardziej nieprzewidywalny,
bowiem kierowcy majg wiekszg swobode jazdy, podczas gdy pocigg porusza sie tylko po



wyznaczonym torze. Na drogach wystepuje réwniez wiecej czynnikdw kolizyjnych np. inni
uzytkownicy drogi (do tego w bliskich od siebie odlegtosciach), liczne skrzyzowania, ulice czy
przejscia dla pieszych. Natomiast w ruchu kolejowym pociggi poruszajg sie po utwierdzonej
drodze przebiegu, stad ryzyko kolizji z innym uzytkownikiem jest duzo nizsze.

W zakresie montazu fotoradaréw do wykorzystania w ruchu kolejowym informuje, ze uzywane
obecnie systemy i urzadzenia techniczne instalowane w pojazdach trakcyjnych pozwalajg na
rejestracje ich predkosci na catej trasie przejazdu, a nie jak fotoradary tylko punktowo.
Stanowig zatem skuteczniejsze narzedzie dla wykrywania przypadkdéw przekroczenia
dozwolonej predkosci przez maszynistéw prowadzacych pociagi.

Na sieci kolejowej wystepuje szereg elementdw sktadowych w zakresie bezpieczenstwa takich
jak zabudowane na pojazdach urzadzenia rejestrujgce predkos¢, urzadzenia czujnosci: SHP
(samoczynne hamowanie pociggu), CA (czuwak aktywny) czy radiostop.

Warto zauwazy¢, ze w Polsce wprowadzany jest Europejski System Zarzadzania Ruchem
Kolejowym (ERTMS/ETCS) a system ETCS (Europejski System Sterowania Pociggiem) jest
systemem umozliwiajgcym kontrole prowadzenia pociggu przez maszyniste. ETCS kontroluje
nieprzekraczanie predkosci jazdy na jakg zezwalajg wskazania sygnalizatoréw, badz ogranicza
predkos$¢ pojazdu kolejowego.

W zakresie montazu specjalnych murkéw w celu odrdznienia semafora od sygnalizacji
drogowej informuje, ze widocznos¢ semaforéw jest SciSle regulowana przez rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 18 lipca 2015 r. w sprawie ogdinych warunkéw
prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacji (Dz. U. 2015 r. poz. 360, z pdzn. zm.), zwanego
dalej ,rozporzadzeniem ws. prowadzenia ruchu kolejowego” oraz przepisy wewnetrzne
zarzadcy infrastruktury, ktéry przeprowadza badania widocznosci semaforéw z odlegtosci, a
montowane stupy czy maszty stawiane sg z prawej strony toru, ktére jednoznacznie odnosza
sie do toru kolejowego, a nie do drogi. Nalezy réwniez doda¢, ze analizy zdarzeh kolejowych
nie potwierdzajg incydentdw zwigzanych z pomyitkami sygnalizatorow ulicznych z
sygnalizatorami kolejowymi.

Co wiecej, w przypadku potozenia linii kolejowej réwnolegle do drogi w celu wyeliminowania
mozliwosci pomylenia sygnalizacji drogowej z kolejowg wyjasniam, ze zgodnie z art. 53 ust. 1 i
2 ustawy o transporcie kolejowym usytuowanie budowli, budynkéw, drzew i krzewdéw oraz
wykonywanie robdét ziemnych w sasiedztwie linii kolejowych, bocznic kolejowych i przejazdéw
kolejowych moze mie¢ miejsce w odlegtosci niezakitdcajgcej ich eksploatacji, dziatania
urzadzenh zwigzanych z prowadzeniem ruchu kolejowego, a takze niepowodujgcej zagrozenia
bezpieczenstwa ruchu kolejowego. Odlegtos¢ ta nie moze by¢ mniejsza niz 10 m od granicy
obszaru kolejowego, z tym ze odlegtos¢ od osi skrajnego toru nie moze by¢ mniejsza niz 20 m.



W praktyce tory kolejowe od drogi odgrodzone sg najczesciej pasem zieleni, w poblizu
przejazdéw kolejowo-drogowych stosowane sg takze ogrodzenia. Sygnalizacja drogowa i
sygnalizacja kolejowa sg od siebie zupetnie rézne.

Nalezy wskazad, ze § 29 rozporzadzenia ws. prowadzenia ruchu kolejowego réwniez nakazuje
prowadzacemu pojazd kolejowy zatrzymanie pociggu w przypadku jego nagtej niezdolnosci do

pracy.

W kwestii montazu kamer rejestrujgcych przejazd na czerwonym sSwietle w ruchu kolejowym i
karania w tym zakresie maszynistéw to pominiecie sygnatu ,S1” przesz maszyniste jest w
kazdym przypadku wykrywane i prowadzone stosowne postepowanie przez komisje kolejowa
lub panstwowy organ dochodzeniowy jakim jest Panstwowa Komisja Badania Wypadkdw
Kolejowych.

Uzasadniajgc nieuwzglednienie postulatéw zawartych w Petycji nalezy réwniez wskazac, ze ze
statystyk publikowanych corocznie przez Prezesa UTK wynika, ze najwiecej wypadkdéw na
przejazdach kolejowo-drogowych ma miejsce kolejno na przejazdach kategorii D, C i B, a
powodujg je uzytkownicy przejazdéw - kierowcy pojazdéw drogowych, rowerzysci, piesi, ktorzy
nie przestrzegajg przepiséw ruchu drogowego, nie zatrzymujac sie przed linig bezwzglednego
zatrzymania, omijajgc sygnalizatory wskazujgce czerwone swiatto i objezdzajac opuszczone
rogatki.

Dodatkowo, na przejeZdzie kolejowo-drogowym pociag zawsze ma pierwszenstwo przed
pojazdem drogowym, réwniez uprzywilejowanym, co wynika wprost z art. 25 ust. 2 ustawy z
dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 988, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawg prawo o ruchu drogowym”.

Zatem na przejazdach kolejowo-drogowych czerwone S$wiatto ma zawsze uzytkownik
przejazdu.

Dbajac o bezpieczenstwo ruchu kolejowego, a takze chcac zapewni¢ najlepiej wyszkolony
personel Prezes UTK utworzyt Centrum Egzaminowania i Monitorowania Maszynistow, czyli
komorke, ktéra od poczatku 2023 r. przeprowadza panstwowe egzaminy na licencje i
Swiadectwo maszynisty.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy prawo o ruchu drogowym uczestnik ruchu
jest zobowigzany zachowac ostroznos¢ i unika¢ wszelkiego dziatania, ktére mogtoby
spowodowal zagrozenie bezpieczehstwa lub porzadku ruchu drogowego, réwniez przez
zaniechanie.

POUCZENIE



Na podstawie art. 13 ust. 2 w zw. z art. 15 ustawy o petycjach, sposdb zatatwienia petycji nie
moze by¢ przedmiotem skargi w trybie okreslonym w rozdziale 2 dziatu VIl k.p.a.
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