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Nowoczesne podejscie do zarzgdzania bezpieczenstwem opiera sie
na ryzyku. Przewoznicy i zarzadcy nie mogg ograniczac sie jedynie
do respektowania przyjetych przepisow i regulacji. Musza
proaktywnie identyfikowa¢ mozliwe zagrozenia i wyprzedzajgco
podejmowac dziatania zapobiegawcze. Proaktywne podejscie do
zarzgdzania ryzykiem i ciggte doskonalenie w tym obszarze to
podstawa kultury bezpieczenstwa. Dlatego Prezes Urzedu
Transportu Kolejowego powotat zespot zadaniowy, ktérego celem
jest realizacja planu dziatania na rzecz poprawy podejscia do
zarzgdzania opartego na ryzyku.

Ze statystyk Urzedu Transportu Kolejowego wynika, ze w 2021 r. przewoznicy kolejowi i
zarzadcy infrastruktury ocenili 1 474 zmian w systemie kolejowym.

Co istotne, w roku 2021 r. spadt udziat zmian znaczacych, ktory wynidst jedynie 1%. To spory
spadek w poréwnaniu z rokiem 2020, kiedy to udziat ten wynidst 3%, natomiast w 2019 r. byto
to 2%. Wszystkie zmiany ocenione jako znaczgce wdrozyli przy tym przewoznicy kolejowi -
zadnej zmiany znaczacej nie odnotowali zarzadcy infrastruktury.

Przedstawione dane potwierdzajg aktualng od kilku lat teze, ze podmioty dziatajgce na rynku
kolejowym niezmiennie unikajg uznawania zmian za znaczgce. Szczegdlnie razacy jest tutaj
przyktad zarzadcdw infrastruktury, ktdrzy w 2021 r. nie uznali zadnej zmiany za znaczaca. Jest
to niezrozumiate w sytuacji wielu prowadzonych inwestycji, nierzadko obejmujgcych
modernizacje catych linii kolejowych. Powyzsze wzbudza uzasadnione watpliwosci, czy
podmioty wtasciwie klasyfikujg i oceniajg wdrazane zmiany.

Dlatego Prezes UTK opracowat zestaw dziatan, ktdre bedzie podejmowat nadzorujgc stosowanie
oceny ryzyka przez uczestnikéw rynku. Opis tych dziatan zawarty zostat w ,,Planie dziatania na
rzecz poprawy podejscia do zarzgdzania bezpieczenstwem opartego na ryzyku”. Celem tych
dziatan jest poprawa zarzgdzania ryzykiem przez podmioty zobowigzane do stosowania

rozporzgdzenia 402/2013 poprzez aktywne egzekwowanie wymagan wspolnej metody oraz
dziaftania edukacyjne.

W Planie wyjasniono:

1. jak beda pozyskiwane od podmiotéw informacje w celu weryfikacji kompleksowego
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stosowania procesu oceny zmiany,
2. co zawiera jednolita lista kontrolna oceny zmiany,
3. jak pozyskiwana bedzie dokumentacja z oceny zmiany,

4. jak egzekwowane bedzie stosowanie podejscia opartego na ryzyku w ramach
interwencji podejmowanych przez Prezesa UTK,

5. jak wyglada weryfikacja bezpiecznej integracji w wymiarze technicznym na etapie
wydawania zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji podsystemoéw instalacji
statych,

6. czym jest weryfikacja zarzadzania ryzykiem wspdlnym.

Opracowanie Planu powinno by¢ takze impulsem dla podmiotéw rynkowych do lepszego
zarzadzania ryzykiem bez oczekiwania na dziatania ze strony UTK. Producenci podsystemow,
zarzadcy infrastruktury, przewoznicy i podmioty odpowiedzialne za utrzymanie powinni
przeanalizowad, z uwzglednieniem Planu dziatania, posiadane procedury i dotychczasowe
praktyki w celu upewnienia sie, ze prawidtowo i skutecznie oceniajg zmiany i zarzadzajg ich
ryzykiem.

Dziatania zespotu sg ukierunkowane na poprawe podejscia podmiotéw rynku kolejowego do
zarzadzania bezpieczenstwem opartym na ryzyku. Szczegdlny nacisk bedzie ktadziony na
wspdling metode oceny bezpieczenstwa w zakresie wyceny i oceny ryzyka, okreslong w
rozporzadzeniu wykonawczym Komisji Europejskiej zwanym CSM-RA[1]. Wiecej na temat
wspolnej oceny bezpieczenstwa w zakresie oceny i wyceny ryzyka znajduje sie pod linkiem:
https://utk.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-systemy/zarzadzanie-bezpieczen/wspolne-metody-bezpiec
z/ocena-ryzyka/16431,0cena-i-wycena-ryzyka.html

Do zadanh Zespotu nalezy w szczegélnosci koordynowanie prac okreSlonych w planie dziatania
na rzecz poprawy podejscia do zarzgdzania bezpieczenstwem opartego na ryzyku. Zespét
bedzie takze prowadzit ocene stanu realizacji planu dziatania oraz inicjowat jego aktualizacje.
Kolejne zadania to ustalenie jednolitego podejscia przez uczestnikéw rynku kolejowego i
wypracowywanie najlepszych praktyk stosowania CSM-RA oraz wspdlnej metody oceny
bezpieczehstwa w odniesieniu do monitorowania rozporzadzenia CSM-M[2].

Zespdt ma ustali¢, poprzez publikacje rekomendaciji, jednolite podejscie i wypracowywac
najlepsze praktyki odnosnie nadzoru nad stosowaniem CSM-RA oraz CSM-M. Zadaniem zespotu
bedzie takze koordynowanie dziatah dotyczacych CSM-RA i CSM-M podejmowanych przez
Urzad. Zespdt ma propagowac informacje o stosowaniu CSM-RA i CSM-M i korzysciach z tego
ptyngcych, zaréwno w UTK, jak réwniez wsrdd uczestnikéw rynku kolejowego. Dziatania te majg
odbywac sie poprzez organizowanie warsztatow, udziat w konferencjach i przekazywanie
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komunikatéw w Srodkach komunikacji elektronicznej. Przyjete przez zespét rekomendacje
znajduja sie ponizej.

Ponizej znajdg Panstwo takze Liste Kontrolng dotyczaca stosowania Rozporzadzenia 402/2013.
Bedzie ona stosowana we wszystkich dziataniach Prezesa UTK, takich jak kontrole, czy
postepowania w sprawach o wydanie zezwoleh na dopuszczenie do eksploatacji dla
podsysteméw.

Zalecamy jednakze jej stosowanie dla wszystkich podmiotéw rynku kolejowego. Za jej pomoca
mozna samodzielnie sprawdzi¢, czy ocena znaczenia zmiany zostata wykonana poprawnie.
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