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Otwarty dostep w praktyce Prezesa
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Temat otwartego dostepu do pasazerskich
przewozow kolejowych jest w ostatnim czasie
przedmiotem szczegdlnego zainteresowania,
nie tylko ze strony przedstawicieli rynku
kolejowego. Kazda nowa decyzja Prezesa
Urzedu Transportu Kolejowego dotyczaca
otwartego dostepu wzbudza duze emocje. W
publicznej dyskusji pojawiajg sie informacje
sugerujgce, ze rynek pasazerskich
przewozow kolejowych w Polsce jest
catkowicie zamkniety. Tymczasem przecza
temu fakty: ponad 150 decyzji Prezesa UTK
dotyczgcych otwartego dostepu, z czego
ponad 85% pozytywnych. To rowniez 11
whnioskujacych dotad przewoznikéw, z
ktorych kazdy moze wykonywac ustugi w
trybie otwartego dostepu na wybranych
trasach.

Otwarty dostep do pasazerskich przewozdéw kolejowych jest
jednym z trzech trybdéw, w ktérych mozliwe jest Swiadczenie
ustug w sektorze pasazerskich przewozdw kolejowych. Dwa
pozostate stanowig przewozy o charakterze uzytecznosci
publicznej, wykonywane na podstawie uméw o Swiadczenie
ustug publicznych (uméw PSC) oraz pasazerskie przewozy
okazjonalne. | chociaz kazdy z tych trybdw charakteryzuje sie
innymi warunkami, w tym wymaganiami prawnymi w zakresie
rozpoczecia, a nastepnie wykonywania przewozow, to otwarty



dostep budzi najwieksze emocje. Czy stusznie?

OTWARTY DOSTEP W LICZBACH

W przypadku Polski najwiekszy udziat w ogdinej liczbie
przewiezionych pasazerédw niezmiennie notuja przewozy o
charakterze uzytecznosci publicznej (tj. 98%). Znaczaca
przewaga tych przewozdw widoczna jest takze w pracy

przewozowej (91%) oraz pracy eksploatacyjnej (95%)"1. Nalezy
jednak podkresli¢, ze pomimo tej wyraznej przewagi trybu
opartego na umowach PSC, otwarty dostep w Polsce nie jest
instytucjg martwa. W dotychczasowej praktyce Prezes UTK
wydat fgcznie ponad 150 decyzji dotyczacych otwartego

dostepu. Ponad 85% tych decyzji byto pozytywnych®?. Jedynie w
ok. 8% przypadkdw, w zwigzku z wynikiem badania rownowagi
ekonomicznej, Prezes UTK odmowit aplikantom przyznania
otwartego dostepu. W pozostatych przypadkach doszto do
umorzenia postepowan, np. z uwagi na wycofanie wnioskow
przez aplikantéw. O otwarty dostep w Polsce ubiegato sie dotad
11 przewoznikéw z 21 obecnie realizujgcych przewozy oséb.
Byli to: Arriva RP, Koleje Dolnoslaskie, Koleje Matopolskie, Koleje
Mazowieckie, Koleje Slaskie, LeoExpress, Polregio, PKP Intercity,
PKP Cargo, PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie oraz
Regiojet. Wydane decyzje umozliwiaty lub nadal umozliwiaja
wykonywanie przewozéw m.in. w relacjach tak popularnych

i atrakcyjnych turystycznie oraz biznesowo jak m.in.: Warszawa-
Krakéw, Praga-Gdynia, Praga-Krakéw, Warszawa-Poznan-
Ostenda (przez Berlin, Amsterdam, Bruksele), Krakdw-Katowice-
Split/Rijeka (przez Ostrawe, Wieden, Graz, Zagrzeb), Warszawa-
Katowice-Landeck Zams (przez Ostrawe, Wieden, Innsbruck), a
takze na istotnej z perspektywy obstugi ruchu migracyjnego z
kierunku Ukrainy relacji Przemysl-Medyka/Mosciska. Ukfad
potgczehn mozliwych do uruchomienia na podstawie decyzji
Prezesa UTK o przyznaniu otwartego dostepu najlepiej obrazuje
zatgczona mapa. Co jednak istotne, znaczna czes¢ tych
pofgczen nie zostata uruchomiona. Wedtug przewoznikéw
gtdwng przyczyna byta pandemia COVID-19 oraz wybuch wojny
w Ukrainie. Te dwa czynniki miaty zdecydowac o (w wielu
przypadkach tymczasowej) rezygnacji z uruchomienia



potgczenia komercyjnego, m.in. z uwagi na zmiane potrzeb
transportowych spoteczenstwa oraz konieczno$¢ wykorzystania
posiadanych zasobdw do obstugi innych potaczen. Warto dodac,
ze Prezes UTK posiada kompetencje okresowej kontroli realizacji
warunkdéw wykonywania otwartego dostepu, okreslonych w
decyzjach tego organu oraz wynikajgcych z powszechnie
obowigzujacych przepiséw prawa. W przypadku, gdy Prezes UTK
stwierdzi, ze przewoznik razaco naruszyt warunki wykonywania
otwartego dostepu lub zaprzestat wykonywanie przewozow
przez co najmniej 6 miesiecy z przyczyn lezacych po stronie
przewoznika, wéwczas uchyla takg decyzje.
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CZAS NA PRZEPROWADZENIE
POSTEPOWANIA | PODJECIE DECYZ]I

Na czas prowadzenia postepowania w sprawie otwartego
dostepu wptyw majg rézne czynniki, zalezne od etapu sprawy
oraz koniecznosci badania rownowagi ekonomicznej. Zgodnie

Z przepisami unijnego rozporzadzenia 2018/1795", wspélnego
dla wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, czas
potrzebny organowi regulacyjnemu i zarzadcy infrastruktury na
zrealizowanie wymaganych czynnosci to co najmniej 18
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miesiecy przed wejsciem w zycie rozktadu jazdy, do ktérego
odnosi sie wniosek o przyznanie zdolnosci przepustowe;.
Dochowanie wskazanego terminu ma na celu umozliwienie
podjecia niezbednych czynnosci zaréwno przez organ
regulacyjny, jak i przez zarzadce infrastruktury.

Czas procedowania spraw dotyczacych otwartego dostepu:

Etap wstepny

* Na tym etapie organ weryfikuje kompletnosc¢ i sp6jnosc
przekazanego wniosku oraz zatacznikéw.

* W przypadku brakéw formalnych organ regulacyjny wzywa
aplikanta do uzupetnienia dokumentacji (co w przypadku tego
typu postepowan jest czesta sytuacja).

* Jesli dokumentacja jest kompletna, organ regulacyjny w
terminie 10 dni powinien opublikowa¢ powiadomienie

o planowanych przewozach na swojej stronie internetowej oraz
przekaza¢ w tym terminie powiadomienie podmiotom
uprawnionym do wystgpienia z wnioskiem o badanie réwnowagi
ekonomicznej (s to inni przewoznicy, organizatorzy
publicznego transportu zbiorowego, zarzadca infrastruktury).



Etap badania
réwnowagi

ekonomicznej -

czy wptynety
whnioski

0 badanie
réwnowagi
ekonomicznej?

NIE

Jesli po uptywie miesiaca
od doreczenia
podmiotom
uprawnionym nie
zostang ztozone wnioski
0 badanie réwnowagi
ekonomicznej, organ
regulacyjny informuje o
tym wtasciwego
zarzadce infrastruktury i
wydaje decyzje
przyznajaca otwarty
dostep (co do zasady
brak mozliwosci wydania
innego rozstrzygniecia).

TAK

* Organ weryfikuje, czy ztozone
whnioski o badanie réwnowagi
ekonomicznej sa kompletne,

a w przypadku watpliwosci wzywa
podmioty do uzupetnienia
danych/wyjasnienia watpliwosci.

* W przypadku objecia tajemnica
przedsiebiorstwa danych
wchodzacych w sktad wnioskow

0 badanie réwnowagi
ekonomicznej, organ musi
ograniczy¢ dostep do tych danych
pozostatym uczestnikom
postepowania. Pozostali uczestnicy
postepowania mogg zaskarzy¢ takie
ograniczenie.

* Do udziatu w postepowaniach
dot. otwartego dostepu maja prawo
przystapic organizacje spoteczne,
co wigze sie z koniecznoscia
wydania postanowienia w sprawie
dopuszczenia danej organizacji

do postepowania. Nastepnie
organizacja spoteczna, jako
podmiot na prawach strony,

ma prawo przegladac akta sprawy,
skfadad stanowiska w Sprawie,
zatgczac lub wnioskowad

0 przeprowadzenie dowodéw.
Dopuszczenie organizacji
spotecznej wigze sig réwniez

z koniecznoscia wydania
dodatkowych postanowien

dot. ograniczenia wgladu

do materiatu dowodowego z uwagi
na tajemnice przedsiebiorstwa,
ktére to postanowienia podlegaja
zaskarzeniu (co wptywa na czas
prowadzonego postepowania,
konieczno$¢ rozpatrzenia wniosku o
ponowne rozpatrzenie sprawy)

* W toku badania réwnowagi
ekonomicznej organ wzywa
zarzadce infrastruktury

do przedstawienia stanowiska m.in.
w zakresie dostepne;
przepustowosci dla planowanych
ustug, mozliwosci realizacji
proponowanego rozktadu jazdy,
planowanych inwestycji lub
ograniczen eksploatacyjnych,
majacych wptyw na realizacje
proponowanej ustugi.

* Organ moze w terminie miesigca
od otrzymania wniosku o badanie
réwnowagi ekonomicznej wzywac
podmiot wnioskujacy

0 przeprowadzenie takiego badania
do uzupetnienia danych,
przekazania dodatkowych
informacji i wyjasnien.

* Decyzja w sprawie otwartego
dostepu wydawana jest w terminie
6 tygodni od dostarczenia
kompletnych dokumentdw. Termin
ten nie rozpoczyna biegu w
sytuacji, gdy organ nie posiada
wszystkich informacji niezbednych
do rozpatrzenia wniosku.

Istotny wptyw na termin wydania decyzji w sprawie otwartego

dostepu w przypadku badania rownowagi ekonomicznej ma

rowniez okres obowigzywania uméw o Swiadczenie ustug
publicznych, ktére miatyby by¢ zagrozone nowymi ustugami
komercyjnymi. Zgodnie z przepisami organ regulacyjny bada

wptyw potaczen komercyjnych na zawartg umowe PSC. W



zwigzku z tym w przypadku, gdy w toku postepowania dojdzie
do zawarcia nowej umowy PSC przez organizatora lub
operatora, ktéry wnioskowat o przeprowadzenie badania
rownowagi ekonomicznej, pod uwage nalezy wzig¢ aktualnie
obowigzujgcg umowe. Moze to oznacza¢ w praktyce
koniecznos¢ przeprowadzenia ponownego badania w toku
jednego postepowania, co ma istotny wptyw na termin jego
zakonczenia.

BADANIE ROWNOWAGI EKONOMICZNE]

Czesto powielang, btedna opinig jest przekonanie, ze organ
regulacyjny swobodnie decyduje w ktérym przypadku dokonuje
badania rownowagi ekonomicznej. Tymczasem nalezy
podkresli¢, ze takie badanie przeprowadza sie wytgcznie na
wniosek ztozony przez uprawniony do tego podmiot, spetniajacy
okreslone przepisami wymagania. Prezes UTK nie bada wiec
rownowagi ekonomicznej ,,.z urzedu”, swobodnie oceniajgc w
ktérym z postepowan taka procedura zostanie zastosowana.
Brak wnioskdw o przeprowadzenie takiego badania, przy
spetnieniu wszystkich wymagan formalnych, oznacza¢ bedzie
decyzje pozytywna. Natomiast juz samo przyjecie, na szczeblu
prawa Unii Europejskiej, mechanizmu badania rownowagi
ekonomicznej wskazuje, ze otwarty dostep moze zostac
przyznany przy spetnieniu okreslonych kryteriéw. Zatem samo
przyznanie otwartego dostepu nie jest bezwzglednym prawem
przystugujacym kazdemu przewoznikowi. Takim uprawnieniem
jest wnioskowanie o przyznanie zgody na wykonywanie
przewozow w tym trybie.

Warto wyjasni¢ rowniez czym w ogole jest badanie réwnowagi
ekonomicznej. Ma ono na celu okreslenie spodziewanego
wptywu, jaki wywota uruchomienie nowych kolejowych
przewozdéw pasazerskich na zawarte umowy PSC. Aby wiasciwie
oceni¢ skutki gospodarcze uruchomienia nowej ustugi
komercyjnej na ustugi wykonywane na podstawie umowy PSC,
ewentualne korzysci lub negatywne nastepstwa, organ
regulacyjny przeprowadza badanie rownowagi ekonomiczne;j.
Ma ono na celu ewaluacje wielu parametréw o charakterze
ekonomicznym. Celem przeprowadzenia badania rdwnowagi



ekonomicznej jest ocena, czy uruchomienie nowej ustugi
komercyjnej wywota skutek w postaci istotnego negatywnego
wptywu na co najmniej jeden z nastepujacych elementéw:

« rentownosc ustug, ktére przedsiebiorstwo kolejowe
$wiadczy w ramach umowy o Swiadczenie ustug
publicznych;

« koszty netto dla wtasciwego organu, ktéry zawart
umowe o Swiadczenie ustug publicznych.

Aby oceni¢ znaczenie wptywu, organ regulacyjny korzysta z
danych przedstawionych przez podmioty uprawnione we
wniosku o badanie réwnowagi ekonomicznej, przekazywanych
Prezesowi UTK oraz z tresci obowigzujgcych kontraktéw stuzby
publicznej i ustalen pomiedzy ich stronami.

Majac na wzgledzie catoksztatt zgromadzonego materiatu
dowodowego, a takze wiedze na temat funkcjonowania rynku,
organ regulacyjny ocenia réwniez:

« korzysci netto dla podréznych wynikajacych z nowych
kolejowych przewozow pasazerskich w krétkim i
Srednim okresie;

« zawieszenie dotychczasowych potgczen/ rozpoczecie
wykonywania przewozéw na nowej trasie;

« wptyw nowych kolejowych przewozéw pasazerskich na
wyniki i jako$¢ przewozéw kolejowych;

« Wptyw nowych kolejowych przewozéw pasazerskich na
planowanie rozktadu jazdy przewozéw kolejowych.

W istocie przeprowadzane przez organ regulacyjny badanie
rownowagi ekonomicznej to ztozony proces, w ktérym
analizowanych jest wiele czynnikdw oraz wielkosci. Kazdy z tych
czynnikdéw wywiera wptyw na decyzje, jakg ostatecznie
podejmuje Prezes UTK w toku prowadzonego postepowania.

OTWARTE PODEJSCIE DO OTWARTEGO



DOSTEPU

Zasady dostepu do infrastruktury kolejowej oraz jego
ograniczania na poziomie Unii Europejskiej zostaty okreslone w

dyrektywie 2012/34[*. Stanowi ona punkt wyjécia do ustalenia
sposobu postepowania w sprawach dotyczacych otwartego
dostepu. Wspomniane rozporzadzenie 2021/1795 stosuje sie
bowiem w przypadkach, gdy pahstwa cztonkowskie UE, na
poziomie prawa krajowego, skorzystaty z prawa ograniczenia
dostepu do infrastruktury kolejowej. Dodatkowo, by utatwic¢
przewoznikom aplikowanie o otwarty dostep, Prezes UTK
opracowat w 2021 r. poradnik ,,Otwarty dostep. Powiadomienie
aplikanta oraz metodyka badania réwnowagi ekonomicznej”,
ktory dostepny jest dla wszystkich na stronie internetowe;

UTK™. Prezes UTK, przed przyjeciem tego dokumentu, poddat
jego projekt publicznym konsultacjom z wszystkimi
pasazerskimi przewoznikami kolejowymi, organizatorami
publicznego transportu zbiorowego oraz organizacjami
reprezentujgcymi interesy pasazeréw i dziatajgcymi na rzecz
rozwoju rynku kolejowego. Kazdy z tych podmiotéw miat prawo
przedstawienia swojego stanowiska oraz zgtoszenia uwag do
przygotowanego opracowania. Duzg czes¢ tych uwag
uwzgledniono w finalnej wersji dokumentu. W dokumencie
znalez¢ mozna przede wszystkim informacje w zakresie:

« wymagan formalnych i merytorycznych sktadanych
whnioskow,
« opfatizasad ich wnoszenia,

« ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa oraz innych
danych chronionych,

« czynnosci podejmowanych przez organ regulacyjny na
poszczegdlnych etapach postepowania,

« termindéw podejmowania okreslonych czynnosci w
postepowaniu,

« zasad prowadzenia postepowan oraz szczegoty
dotyczace przeprowadzania badania rGwnowagi
ekonomicznej,



« zasad wymiany korespondencji pomiedzy Prezesem
UTK, aplikantem a podmiotem uprawnionym oraz
zasad wspétpracy pomiedzy organami regulacyjnymi
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej;

« rodzajow decyzji, jakie moze wydac Prezes UTK w
zwigzku z brakiem wnioskdw o przeprowadzenie
badania réwnowagi ekonomicznej oraz w nastepstwie
analizy danych zawartych we wnioskach sktadanych
przez podmioty uprawnione;

« obowigzkdéw publikacyjnych Prezesa UTK w zwigzku z
otrzymaniem wniosku o przyznanie prawa dostepu do
infrastruktury kolejowe;.

Wszystkie decyzje administracyjne Prezesa UTK dotyczace
otwartego dostepu podlegaja publikacji w Dzienniku
Urzedowym Prezesa UTK i sg publicznie dostepne. Decyzje te
podlegaja kontroli sadowej - strony niezadowolone z
rozstrzygnie¢ organu mogg korzystac ze srodkéw
odwotawczych.

ZASADY ROWNE DLA WSZYSTKICH

0 zasadzie réwnego traktowania wszystkich aplikantéw
ubiegajacych sie o przyznanie otwartego dostepu pisatem juz na
poczatku 2022 r. na tamach Rynku Kolejowego: ,, Wykonywanie
przewozow w tym trybie powinno jednak odbywac sie na
okreslonych zasadach, réwnych dla wszystkich aplikantéw.
Bezposrednim beneficjentem przewozéw komercyjnych sg
pasazerowie, bez ktérych rentownos¢ tych ustug nie jest
mozliwa. Dlatego tak istotne jest, by oferta potaczen w ramach
otwartego dostepu spetniata oczekiwania podréznych, a sam
otwarty dostep nie byt tylko pustym hastem stuzgcym
promowaniu obiecujacych koncepcji, ktére nie bedg realizowane
w przysztosci, ale stanowit realng oferte dla podréznych
wyznaczajgc nowe kierunki podrézy zaréwno w relacjach

krajowych, jak i miedzynarodowych”®. Kazde z tych twierdzen
pozostaje aktualne rowniez dzis. Dlatego zachecam wszystkie
zainteresowane strony: pasazerskich przewoznikdw kolejowych,
zarzgdcdw infrastruktury, organizatoréw publicznego transportu



zbiorowego oraz pasazerdw i reprezentujgce ich interesy
organizacje do zgtaszania do UTK swoich uwag, potrzeb oraz
propozycji zmian, ktérych wdrozenie mogtoby w jak
najpetniejszym stopniu spetni¢ oczekiwania szeroko
rozumianego rynku i pasazeréw. Niech podstawg otwartego
dostepu bedzie jeszcze bardziej otwarty dialog.

Artykut autorstwa dr. inz. Ignacego Gory oraz Karola
Ktosowskiego ukazat sie w magazynie "Rynek Kolejowy" nr
3/2023r.
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