Warszawa, dnia 14 grudnia 2020 r.

Prezes
Urze¢du Transportu Kolejowego
Ignacy Gora

DPN-WDZK.47.42.2020.2. KG

wg rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

dzialajac na podstawie art. 281 ust. 10 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 1043, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o transporcie
kolejowym”, oraz w zwigzku z publikacja na stronie internetowej Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji raportu rocznego Panstwowej Komisji Badania Wypadkow
Kolejowych, zwanej dalej ,,PKBWK” lub ,,Komisja”, przekazuje Panstwu do realizacji
zalecenia sformutowane przez Komisje w raporcie rocznym za 2019 r.

Raport roczny, o ktérym mowa powyzej, wskazuje na postgpowania prowadzone przez
PKBWK w 2019 ., tj.:

1. Wypadek kategorii B11 zaistnialy 17 marca 2019 r. o godz. 21:49 na szlaku Taczanow
— Pleszew, w torze nr 1, km 107,985 linii kolejowej nr 272 Kluczbork — Poznan Gtowny,
wskazany w raporcie nr PKBWK/07/2019. Zalecenia z powyzszego raportu zostaty
przekazane przez Prezesa UTK pismem o sygn. DMB-WMIC.464.4.2020.1.AM
z 25 lutego 2020 r.

2. Wypadek kategorii B13 zaistniaty 19 maja 2019 r. o godz. 15:25 na stacji Rybnik
Towarowy, w torze nr 308, km 43,450 linii kolejowej nr 140
Katowice Ligota — Nedza, wskazany w raporcie nr PKBWK/01/2020. Zalecenia
z powyzszego raportu zostaly przekazane przez Prezesa UTK pismem
o sygn. DPN-WDZK.47.28.2020 z 3 lipca 2020 .

3. Powazny wypadek kategorii A20 zaistnialy 15 czerwca 2019 r. o godz. 18:22
na przejezdzie kolejowo-drogowym kategorii C zlokalizowanym na szlaku
Katy Wroctawskie - podg. Mietkow, w torze nr 2, w km 22,788 linii kolejowej nr 274
Wroctaw Swiebodzki — Zgorzelec wskazany w raporcie nr PKBWK/02/2020. Zalecenia
z powyzszego raportu zostaly przekazane przez Prezesa UTK pismem
o sygn. DPN-WDZK.47.28.2020 z 3 lipca 2020 .
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4. Powazny wypadek kategorii A19 zaistniaty 3 lipca 2019 r. o godz. 08:50 na przejezdzie
kolejowo-drogowym kategorii B, zlokalizowanym na szlaku Wargowo - Ztotniki,
w torze zamknigtym nr 2, w km 13,916 linii kolejowej nr 354
Poznan Gléwny PoD — Pita Glowna, wskazany w raporcie nr PKBWK/03/2020.
Zalecenia z powyzszego raportu zostaly przekazane przez Prezesa UTK pismem
o sygn. DPN-WDZK.47.33.2020 z 11 sierpnia 2020 r.

5. Incydent kolejowy kategorii C41 zaistniaty 30 lipca 2019 r. o godz. 16:53 na stacji
Ztocieniec, w torze nr 2, w km 114,131 linii kolejowej nr 210
Chojnice — Runowo Pomorskie, wskazany w raporcie nr PKBWK/05/2020. Zalecenia
z powyzszego raportu zostaly przekazane przez Prezesa UTK pismem
o sygn. DPN-WDZK.47.30.2020 z 11 wrze$nia 2020 r.

6. Powazny wypadek kategorii A21 zaistnialy 2 sierpnia 2019 r. o godz. 19:42
na przejezdzie kolejowo-drogowym kategorii D, zlokalizowanym na szlaku
Starzyny — Koniecpol, w torze nr 1, w km 34,751 linii kolejowej nr 64 Koztow —
Koniecpol, wskazany w raporcie nr PKBWK/04/2020. Zalecenia z powyzszego raportu
zostaly przekazane przez Prezesa UTK pismem o sygn. DPN-WDZK.47.33.2020
z 11 sierpnia 2020 .

7. Wypadek kategorii B11 zaistnialty 8 sierpnia 2019 r. o godz. 23:18 na szlaku
Tarn6w Opolski — Opole Groszowice, w torze nr 1, km 87,973 linii kolejowej nr 132
Bytom — Wroctaw Gltoéwny, wskazany w raporcie nr PKBWK/06/2020. Zalecenia
z powyzszego raportu zostaly przekazane przez Prezesa UTK pismem
o sygn. DPN-WDZK.47.40.2020.2 z 20 pazdziernika 2020 r.

Zgodnie z art. 281 ust. 8a 1 8b ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK dokonuje analizy
skierowanych do niego zalecen uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia systemowego
podejscia do zarzadzania bezpieczenstwem 1 minimalizacji ryzyka w transporcie kolejowym.
Prezes UTK moze uwzgledni¢ zalecenia i przyjac je do realizacji lub przekaza¢ je w cato$ci
albo w czesci do realizacji zarzadcom infrastruktury, przewoznikom kolejowym lub innym
podmiotom, ktérych dzialalno§¢ ma wplyw na bezpieczenstwo ruchu kolejowego
1 bezpieczenstwo eksploatacji kolei, podlegajagcym regulacji na podstawie przepisOw ustawy.
Prezes UTK informuje Komisj¢ o sposobie postgpowania z jej zaleceniami.

W tym konteks$cie wskaza¢ nalezy, ze przedmiotem analizy, o ktorej mowa powyzej
sg zalecenia wynikajace z raportu rocznego PKBWK za 2019 r.,, a wydane w 2020 r.
Prezes UTK majac na uwadze obowigzki wynikajgce z ustawy o transporcie kolejowym oraz
po weryfikacji zalecen sformulowanych w ww. raporcie postanowit o przekazaniu ich
autoryzowanym zarzadcom infrastruktury, certyfikowanym przewoznikom, Warszawskiej
Kolei Dojazdowej (zwanej dalej ,,WKD”) oraz Pomorskiej Kolei Metropolitarnej (zwanej dalej
»PKM”).

1. Autoryzowani zarzadcy infrastruktury kolejowej oraz WKD posiadajacy w obstudze
1 utrzymaniu przejazdy kolejowo-drogowe kategorii B podejma dziatania zmierzajace
do zminimalizowania zdarzen kategorii C64 z udzialem uzytkownikéw przejazdoéw
kolejowo-drogowych, ktére polegaly na pozostawianiu pojazdéw drogowych w strefie
niebezpiecznej przejazdu (zamknigtych miedzy rogatkami), przez zastosowanie m.in.
postanowien ujetych w § 21 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 13 wrzesnia
2018 r. zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ skrzyzowania linii kolejowych oraz bocznic kolejowych
z drogami i ich usytuowanie (Dz. U. z 2018 r., poz. 1876).
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Certyfikowani przewoznicy kolejowi podejma stosowne dzialania w zakresie swoich
mozliwosci 1 kompetencji, w celu realizacji powyzszego zalecenia, w szczegdlnosci
w zakresie wymiany informacji dotyczacych zidentyfikowanych zagrozen 1 wspotpracy
w zakresie szacowania ryzyka wspolnego.

2. Autoryzowani zarzadcy infrastruktury kolejowej, WKD oraz PKM podejma dzialania
lub zwigekszag skutecznos¢  dotychczasowych  dziatah  majacych na celu
zminimalizowanie w procesie przewozu ztosliwych, chuliganskich lub lekkomyslnych
wystepkow, bez poszkodowanych lub negatywnych konsekwencji dla mienia
1 Srodowiska, stanowigcych zagrozenie dla pasazerow lub pracownikéw pociagu.
Wsrod tego typu zdarzen nalezy wymieni¢: obrzucanie pociggu kamieniami, kradziez
tadunku z pociagu lub sktadu manewrowego bedacego w ruchu, utozenie przeszkody
na torze, dewastacja urzadzen energetycznych, 1acznosci, sterowania ruchem
kolejowym lub nawierzchni oraz ingerencja w te urzadzenia, a takze nieuprawnione
przypadki uzycia sygnatu Radiostop przez osoby postronne.

3. Certyfikowani przewoznicy kolejowi podejma dzialania organizacyjne i techniczne
majgce na celu zminimalizowanie uszkodzen 1 ztego stanu technicznego wagonoéw oraz
pojazdow z napedem powodujacych konieczno$¢ ich wylaczenia z ruchu
na skutek wskazan przez urzadzenia detekcji stanu awaryjnego taboru, potwierdzonych
w warunkach warsztatowych (gorace maznice, goragcy hamulec skutkujacy przesunieta
obreczg), a takze innych usterek w pojazdach kolejowych bedacych w ruchu
zauwazonych przez personel obstugi.

4. Autoryzowani zarzadcy infrastruktury kolejowej, WKD oraz PKM podejma
udokumentowane dziatania zapobiegawcze 1 prewencyjne zwigzane z ksztattowaniem
proaktywnych postaw pracownikow (na wszystkich etapach od rozpoczgcia
do zakonczenia robot inwestycyjnych 1 modernizacyjnych), ukierunkowanych
na przeciwdziatanie zagrozeniom bezpieczenstwa ruchu kolejowego z udziatem
1 zaangazowaniem kierownictwa przedsigbiorstw (z uwzglednieniem wykonawcow
1 podwykonawcow) zgodnie z zasadami kultury bezpieczenstwa na wszystkich
szczeblach zarzadzania infrastrukturg kolejowa. Ponadto zarzadcy infrastruktury
w podejmowanych dziataniach uwzglednia: wszystkie etapy robdt inwestycyjnych
1 modernizacyjnych, odbiorow wstepnych i wewnetrznych, odbioréw technicznych,
odbiorow koncowych, przekazania do eksploatacji, a takze wyltaczenia z eksploatacji
(szlakow 1 odcinkow linii kolejowych, innych urzadzen 1 infrastruktury kolejowej, itp.),
przerw w trakcie prowadzonych robdt i1 zabezpieczen infrastruktury wylaczonej
z eksploatacji.

5. Autoryzowani zarzadcy infrastruktury, WKD oraz PKM i certyfikowani przewoznicy
kolejowi, posiadajacy zainstalowane w pojazdach kolejowych cyfrowe urzadzenia
rejestracji danych (wskazujacych predkos¢, stan urzadzen, itd.) oraz urzadzenia
monitoringu szlaku (rejestracja obrazu lub obrazu i dzwigku), podejma dzialania majace
na celu wyposazenie cztonkow komisji kolejowych w odpowiednie narzedzia
umozliwiajace odczyt danych z tych rejestrator6w na miejscu zdarzenia niezwlocznie
po jego zaistnieniu.

Na podstawie art. 28 1 ust. 9a 1 9b ustawy o transporcie kolejowym prosze o doktadng analizg
powyzszych zalecen i przekazanie, w nieprzekraczalnym terminie do 1 kwietnia 2021 r.,
informac;ji jakie dziatania Panstwo juz zrealizowali lub planujg zrealizowa¢ w przedmiotowym
zakresie.
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Odpowiedzi na temat realizacji powyzszych zalecen nalezy przekaza¢ w nastepujacej formie:

1. wypehi¢ plik z tabela, ktory jest dostepny na stronie internetowej Urzedu Transportu
Kolejowego w zakladce ,Monitorowanie bezpieczenstwa” - ,,Monitoring
bezpieczenstwa” - ,,Zalecenia bezpieczenstwa”
(https://utk.gov.pl/pl/monitorowanie/monitoring/zalecenia-bezpieczenstw.html);

2. wypelniong tabele odesta¢ w edytowalnej formie elektronicznej (w formie pliku Excel)
na adres: zalecenia@utk.gov.pl.

Istotne jest, aby dla kazdego z zalecen udzieli¢ nastepujacych informacji:

a) wskaza¢ nazwe zagrozenia, dla ktérego wdrazane $rodki bezpieczenstwa powigzane
sq z realizacjg zalecenia;

b) wskaza¢ warto$¢ poziomu ryzyka oraz okresli¢, czy warto$¢ ta jest akceptowalna;

¢) wskaza¢ dowdd z oceny ryzyka oraz dodatkowe srodki bezpieczenstwa (jezeli dotycza),
a takze dowod z wdrozonych $rodkow bezpieczenstwa;

d) etap realizacji (Nie dotyczy - 1, W trakcie realizacji - 2, Zrealizowano - 3, Podj¢to
dziatania alternatywne - 4);

e) procent realizacji (0-100%);

f) data realizacji.

W przypadku zaznaczenia przez Panstwa opcji ,,nie dotyczy” nalezy podaé¢ uzasadnienie
takiego stwierdzenia.

Przypominam rowniez, ze szczegdlowa instrukcja dotyczaca wypetniania tabeli/ uzytkowania
arkusza Excel, za posrednictwem ktorego nalezy przesta¢ informacje o sposobie realizacji
zalecen, zamieszczona zostata na stronie internetowej UTK pod ww. linkiem.

Podkreslam, ze w przypadku dyspozycji przekazanych przez Prezesa UTK maja Panstwo
obowigzek realizacji zalecen, rowniez poprzez podjecie dziatan alternatywnych, ktore beda
adekwatne do wymagan 1 przyczynia si¢ do zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa polskiego
transportu kolejowego.

W przypadku pytan lub watpliwosci prosze o kontakt bezposrednio z Departamentem
Planowania i1 Nadzoru (tel. 22 749 14 40) lub za pomoca poczty elektroniczne;j:
zalecenia@utk.gov.pl.

Nalezy przypomnie¢, ze odpowiednia reakcja podmiotéw na formutowane zalecenia PKBWK
jest jednym z filarow proaktywnego zarzadzania bezpieczenstwem 1 realnie wplywa
na podnoszenie poziomu kultury bezpieczenstwa w transporcie kolejowym w Polsce. Prezes
UTK zobowigzany jest do prowadzenia nadzoru nad realizacja przez podmioty rynku
kolejowego wydanych zalecen. W przypadku stwierdzenia niespetnienia okreslonych
wymagan, zgodnie z art. 28 1 ust. 9d ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK moze,
w drodze decyzji, natozy¢ obowigzek terminowego wdrozenia zalecenia, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia systemowego podejScia do zarzadzania bezpieczenstwem
1 minimalizacji ryzyka w transporcie kolejowym.
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Dodatkowo, na podstawie art. 66 ust. 2aa ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK,
uwzgledniajac zakres naruszenia, dotychczasowa dziatalno$¢ podmiotu oraz jego mozliwosci
finansowe, moze nalozy¢, w drodze decyzji, kar¢ pienigzng w wysokosci stanowigcej
rownowarto$¢ do 5000 euro za kazdy dzien zwloki w wykonaniu decyzji stwierdzajacej
naruszenie przepisOw z zakresu kolejnictwa i1 okreslajacej zakres naruszenia oraz termin
usunigcia nieprawidlowosci.

Z powazaniem

IGNACY GORA
PREZES URZEDU TRANSPORTU
KOLEJOWEGO
/Dokument podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym./

Zatacznik:
Zatacznik nr 1 do pisma DPN-WDZK.47.42.2020.2.KG, Karta bezpieczenstwa.

Otrzymuja:
1. Autoryzowani zarzadcy infrastruktury.

2. Certyfikowani przewoznicy kolejowi.
3. Pomorska Kolej Metropolitarna.
4. Warszawska Kolej Dojazdowa.

Do wiadomosci:

Panstwowa Komisja Badania Wypadkow Kolejowych
ul. Chatubinskiego 4/6

00-928 Warszawa

Informacje w tej sprawie mozna uzyska¢ pod numerem tel.: 22 749 14 40

Urzad Transportu Kolejowego — Departament Planowania i Nadzoru

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego przetwarza przekazane dane osobowe zgodnie z przepisami. Szczegotowe
informacje znajdujg si¢ na stronie www.utk.gov.pl/pl/rodo
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