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Wersja 1.0

1. Wprowadzenie

1.1 Producenci dziatajacy na rynku kolejowym muszg zapewnic, ze wyroby wprowadzane
przez nich do obrotu spetniajg wymagania zasadnicze. Obecnie wymagania te okresla
dyrektywa w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei. Sg to: bezpieczenstwo,
niezawodnos¢ i dostepnos$é, zdrowie, ochrona srodowiska naturalnego, zgodnos$é
techniczna, dostepnosc. Ocena spetnienia wymagan przez wyrdb odbywa sie zgodnie ze
sformalizowanymi procedurami oceny zgodnosci.

1.2 Procedury oceny zgodnosci powinny z jednej strony gwarantowaé rzetelnos¢ jej
wynikéw, azdrugiej strony nie moga stanowic¢ bariery w rozwoju rynku wyrobéw
przeznaczonych dla kolejnictwa. Procedury te powinny by¢ przejrzyste, wewnetrznie
spojne i efektywne pod wzgledem czasu i kosztéw.

1.3 W systemie oceny zgodnosci mozemy wyrézni¢ wyroby, ktore przechodza weryfikacje
na zgodnos¢ zwymaganiami europejskimi albo krajowymi. Wyroby, dla ktérych
wymagania okresla prawo krajowe oceniane s3 zgodnie z procedurg okreslong
wrozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie dopuszczania
do eksploatacji okreslonych rodzajow budowli, urzadzen i pojazdéw kolejowych z dnia
13 maja 2014 r.! Przeszto trzy lata stosowania rozporzadzenia 720 pozwala na zebranie
doswiadczen i ocene efektywnosci przewidzianych w nim procedur.

1.4 Procedury oceny zgodnosci wyrobow sg nierozerwalnie zwigzane z oceng zgodnosci
podsysteméw z nich ztozonych i szerzej, z procedurami dopuszczania podsystemow
do eksploatacji, dlatego tez uwagi i postulaty odnoszace sie do zmian w procedurach
dotyczacych wyrobdow musza dotyczyc¢ takze sposobu wykazania spetnienia wymagan
dotyczacych catych podsysteméw przez ich producentow.

1.5 Praktyka stosowania obecnie obowigzujacych, krajowych przepiséw odnosnie
wprowadzania do obrotu wyrobéw przeznaczonych dla kolejnictwa prowadzi
downiosku, ze procedury obowigzujagce w tym zakresie nie zawsze zapewniajg
odpowiedni poziom bezpieczenstwa systemu kolejowego, poniewaz pomijaja niezbedne
oceny dotyczace bezpiecznej integracji wyrobu w podsystemie. Watpliwosci dotycza
takze niejasnego roztozenia odpowiedzialnosci za spetnienie wymagan przez sam wyrdb
i odpowiedzialnosci za jego bezpieczne zabudowanie i zainstalowanie. Dodatkowo
procedury te sg wysoce sformalizowane iskonstruowane w sposéb ucigzliwy dla
whnioskodawcdw. Pozostajg one niespéjne z procedurami uregulowanymi w prawie Unii
Europejskiej.

1.6 Niniejsze stanowisko zawiera spostrzezenia wynikajagce ze stosowania przepisow
rozporzadzenia 720 i propozycje rozwigzan pozwalajgcych na poprawe krajowego
systemu oceny zgodnosci wyrobow i podsystemow kolejowych. Stanowisko zostanie

1 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie dopuszczania do eksploatacji okre$lonych rodzajéw budowli,
urzadzen i pojazdéw kolejowych z dnia 13 maja 2014 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 720), dalej ,rozporzadzenie 720"
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poddane otwartym konsultacjom rynkowym i ma stanowié¢ punkt wyjscia do dyskusiji,
ktérej koncowym efektem bedzie sformutowanie rekomendacji dla prawodawcy
w omawianym obszarze.

2. Wymagania dla wyrobéw i procedury ich weryfikacji

2.1 Wyroby stosowane na sieci kolejowej w Polsce muszg spetnia¢ wymagania zasadnicze.
Szczegdtowe wymagania, umozliwiajgce spetnienie wymagan zasadniczych, w zaleznosci
od wyrobu lub sieci, na ktérej ma by¢ zainstalowany, okreslone sg w prawie europejskim
(sktadniki interoperacyjnosci) lub w prawie krajowym (urzadzenia i budowle majace
wptyw na poziom bezpieczenstwa ruchu kolejowego, tzw. wyroby krajowe). Wymagania
dla sktadnikéw interoperacyjnosci zawarte zostaty w TSI?, natomiast wymagania dla
wyrobéw krajowych okreslono w Liscie Prezesa UTK®.

2.2 Wyroby krajowe i sktadniki interoperacyjnosci réznig sie nie tylko wymaganiami, ktére
maja spetniaé, ale takze procedurami oceny zgodnosci stuzacymi weryfikacji, czy
wymagania te sg spetnione. Procedury te, chociaz w praktyce rézne, oparte zostaty
na wspodlnych ramach, tzw. ,nowego i globalnego podejscia do harmonizacji technicznej”,
sformutowanych w rozporzadzeniu 765/2008% ustanawiajagcym wymagania w zakresie
akredytacji i nadzoru rynku odnoszace sie do warunkéw wprowadzania produktow do
obrotu®.

2.3 Ocena zgodnosci wyrobow krajowych nastepuje w trybie uzyskania swiadectwa
dopuszczenia do eksploatacji typu urzadzenia i budowli majacych wptyw na poziom
bezpieczenstwa ruchu kolejowego. Szczegdty dotyczace tego procesu zawiera
rozporzadzenie 720.

2.4 Procedury oceny zgodnosci sktadnikow interoperacyjnosci (tzw. moduty) zawiera
decyzja Komisji 2010/713° w sprawie modutéw procedur oceny zgodnosci, przydatnosci
dostosowania iweryfikacji WE stosowanych wtechnicznych specyfikacjach

interoperacyjnosci.
sktadniki interoperacyjnosci wyroby krajowe
wymagania LediiienE Spegyﬂl;age Lista Prezesa UTK
Interoperacyjnosci
procedura oceny Decyzja 713/2010 Rozporzadzenie 720

2.5 Ocena zgodnosci sktadnikéw interoperacyjnosci

2.5.1 Tryb europejski dotyczy wprowadzania do obrotu sktadnikéw interoperacyjnosci,
dla ktérych wymagania okreslajg TSI. Producent wyrobu wystawia deklaracje
zgodnosci lub przydatnosci do stosowania sktadnika interoperacyjnosci przed
wprowadzeniem wyrobu do obrotu, zgodnie z odpowiednimi modutami oceny

2 Techniczne Specyfikacje Interoperacyjnosci.
3 Lista Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego z 19 stycznia 2017 r.
+Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajgcego wymagania w zakresie
akredytacji i nadzoru rynku odnoszace sie do warunkéw wprowadzania produktéw do obrotu i uchylajacego rozporzadzenie (EWG)
nr 339/93 (Dz. Urz. UE L 218 z 13.08.2008, str. 30).
5 Ramy nowego i globalnego podejscia do polskiego porzadku prawnego wdrozZone zostaty przede wszystkim w ustawie o systemach
oceny zgodno$ci i nadzoru rynku, do ktérej odsyta art. 10 ust. 3a ustawy o transporcie kolejowym w zakresie oceny zgodno$ci urzadzen
i budowli majgcych wptyw na bezpieczenstwo ruchu kolejowego.
6 Decyzja Komisji 2010/713 /UE z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie modutéw procedur oceny zgodnosci, przydatno$ci do stosowania
i weryfikacji WE stosowanych w technicznych specyfikacjach interoperacyjnosci przyjetych na mocy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/57 /WE (Dz. Urz. UE L 319 2 4.12.2010, s. 1); dalej ,,decyzja 713/2010".
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zgodnosci w zdecydowanej wiekszosci przeprowadzanymi z udziatem jednostki
notyfikowane;.

2.5.2 Przez wprowadzenie do obrotu nalezy rozumie¢ udostepnienie’ wyrobu na rynku
po raz pierwszy. Wprowadzeniem do obrotu bedzie zatem dostarczenie do sktadu
zarzadcy infrastruktury podktadéw kolejowych przez ich producenta.

2.5.3 Wprowadzenie sktadnika interoperacyjnosci do obrotu nie oznacza jednakze
jeszcze mozliwosci jego przekazania do eksploatacji. Przed rozpoczeciem
eksploatacji wyrobu nalezy sprawdzi¢ jego bezpieczng integracje w podsystemie,
do ktorego sktadnik jest wtaczany. Nastepuje to w procesie dopuszczania
do eksploatacji, przy czym dopuszczenie do eksploatacji odnosi sie do podsystemu,
a nie do poszczegdlnych wyrobéw. Innymi stowy: nie mozna dopuscié
do eksploatacji pojedynczego wyrobu (sktadnika interoperacyjnosci). Dopuscié
do eksploatacji mozna jedynie podsystem, w ktérym ten wyréb zostat zabudowany
lub zainstalowany.

2.5.4 Dopuszczenie do eksploatacji oznacza bowiem wszystkie czynnosci, w wyniku
ktérych podsystem lub pojazd znajduje sie w zaprojektowanym stanie swojego
funkcjonowania. Zaprojektowany stan funkcjonowania oznacza zwykty sposéb
prowadzenia i przewidywalne przypadki awarii (w tym zuzycie) w zakresie
i warunkach uzytkowania wyszczegdlnionych wdokumentacji technicznej
i dokumentacji dotyczacej utrzymania. Obejmuje on wszystkie warunki, w ktorych
podsystem ma dziataé i jego granice techniczne®.

2.5.5 Dopuszczenie do eksploatacji podsystemu nastepuje jedynie po jego ocenie
zgodnosci przez producenta (np. wykonawce modernizacji linii kolejowej),
w tym po sprawdzeniu zgodnosci technicznej’ oraz bezpiecznej integracji® przy
zastosowaniu oceny ryzyka zgodnie z art. 4 ust. 3 i art. 6 ust. 3 dyrektywy
2004/49/WE ! . Spetnienie tych wymagan ocenia jednostka notyfikowana
w procesie weryfikacji WE podsystemu.

2.5.6 W procesie tym wyraznie jest zatem rozrdézniany etap wprowadzenia do obrotu
wyrobdéw sktadajgcych sie na podsystem (za co odpowiedzialny jest producent
wyrobu) od etapu sprawdzenia ich bezpiecznej integracji (za co odpowiedzialny
jest producent podsystemu). Dopiero po zrealizowaniu obu tych etapéw mozliwe
jest dopuszczenie catego podsystemu do eksploatacji.

ocena . . ocena zgodnosci dopuszczenie
ze0dnodci wprowadzenie zabudowanie podsystemu do
& b do obrotu w podsystemie /bezpieczna .
wyrobu integracja eksploatac;ji

7 Zgodnie z pkt 23 art. 4 ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz.U. z 2016 r. poz. 542),
przez udostepnienie wyrobu na rynku nalezy rozumie¢ kazde dostarczenie wyrobu w celu jego dystrybucji, konsumpcji lub uzywania
na rynku panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o0 Wolnym Handlu
(EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w ramach dziatalnosci gospodarczej, odptatnie lub nieodptatnie;
8 Zgodnie z pkt 2 lit. a zalecenia Komisji z dnia 5 grudnia 2014 r. (2014/897/UE) w sprawie kwestii zwigzanych z dopuszczaniem
do eksploatacji i uzytkowaniem podsysteméw strukturalnych i pojazdéw na podstawie dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/57/WEi2004/49/WE (Dz. Urz. UE L 355z 12.12.2014, s. 59); dalej ,zalecenie 2014 /897 /UE”.
9 Zgodno$¢ techniczna oznacza zdolno$¢ co najmniej dwéch podsystemoéw strukturalnych lub ich cze$ci, ktére majg co najmniej jeden
wspolny interfejs, do wspétdziatania ze sobg przy jednoczesnym zachowaniu indywidualnego zaprojektowanego stanu
funkcjonowania i spodziewanego poziomu osiggéw (pkt 2 lit. e zalecenia 2014/897 /UE).
10 Bezpieczna integracja oznacza dziatlanie majace na celu zapewnienie, aby wiaczanie elementu do wiekszego systemu nie
spowodowato niedopuszczalnego ryzyka w odniesieniu do otrzymanego systemu (pkt 2 lit. c zalecenia 2014/897 /UE).
11 Art. 15 ust. 1 dyrektywy w sprawie interoperacyjnosci.
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2.6 Ocena zgodnosci wyrobow krajowych

26.1

W procesie tym badaniu podlega typ urzadzenia lub budowli (przeznaczony
do eksploatacji nasieciach okreslonych zgodnie z art. 22f ust. 11 ustawy
o transporcie kolejowym). W odpowiednich przypadkach badanie obejmuje
réwniez proby eksploatacyjne zuwzglednieniem sprawdzenia interfejséw 2.
Niemniej, podkresli¢ nalezy, ze badany w ten sposéb jest jedynie pierwszy
egzemplarz wyrobu, na ktéry wydawane jest nastepnie swiadectwo. W oparciu
o wydane swiadectwo odbywa sie produkcja kolejnych egzemplarzy, dla ktérych
wystawiana jest deklaracja zgodnosci z typem. Deklaracje zgodnosci z typem
wystawia sie w oparciu o moduty oceny zgodnosci okreslone w decyzji
768/2008%3. Moduty zawarte w tej decyzji, zgodnie z jej dostownym brzmieniem,
odnoszg sie do etapu wprowadzenia do obrotu.

3 Uwagi odnosnie trybu krajowego

Ponizej przedstawione zostaty uwagi wynikajace z pordéwnania obu systeméw oceny
zgodnosci - krajowego i europejskiego.

3.1 Brak obowiagzku badania bezpiecznej integracji podsystemu.

3.1.1

3.1.2

3.1.3

Zgodnie z art. 15 dyrektywy 2008/57 kazde panstwo cztonkowskie zezwala
na dopuszczenie do eksploatacji tych podsystemoéw strukturalnych tworzacych
system kolei, ktore znajduja sie lub dziatajg na jego terytorium.

W tym celu panstwa cztonkowskie podejmujg wszelkie wtasciwe kroki,
aby zapewni¢ dopuszczenie do eksploatacji tych podsystemoéw, ktére
sg zaprojektowane, skonstruowane i zamontowane w taki sposéb, ze spetniajg
zasadnicze wymagania ich dotyczace w chwili ich wtaczenia do systemu kolei.
W szczegdlnosci sprawdzajg one:

— techniczng zgodnosc tych podsystemow z systemem, do ktérego sg wiaczane,

— bezpieczng integracje tych podsystemow zgodnie z art. 4 ust. 3 i art. 6 ust. 3
dyrektywy 2004/49/WE.

Art. 25e ust. 1a ustawy o transporcie kolejowym, wdrazajacy art. 15 dyrektywy
2008/57, stanowi, ze podsystem strukturalny moze by¢ dopuszczony
do eksploatacji w systemie kolei na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli:

1. jest zbudowany i zainstalowany w taki sposéb, ze spetnia zasadnicze
wymagania dotyczace interoperacyjnosci systemu kolei oraz jest zapewniona
jego zgodnosé z istniejagcym systemem kolei, w sktad ktérego wchodzi;

2. sktadniki interoperacyjnosci, z ktérych jest zbudowany, sg wtasciwie
zainstalowane i wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem;

3. urzadzenia i budowle ujete w wykazie, o ktérym mowa w art. 22f ust. 14 pkt 2
ustawy otransporcie kolejowym, ktére wchodza w jego sktad, zostaty
dopuszczone do eksploatacji zgodnie z przepisami ustawy.

Jak wynika z powyzszego, zapisy art. 15 dyrektywy 2008/57 i art. 25e ust. 1 ustawy
o transporcie kolejowym, nie sg w petni zbiezne. W art. 25e ust. 1 ustawy
otransporcie kolejowym brakuje wyraznego odestania do koniecznosci
przeprowadzenia bezpiecznej integracji podsystemu na podstawie oceny ryzyka.
Powoduje to obnizenie bezpieczenstwa technicznego podsystemow kolei poprzez

127 zastrzezeniem § 17 rozporzadzenie 720.
13 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 768/2008/WE z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie wspdélnych ram dotyczacych
wprowadzania produktéw do obrotu, uchylajgcej decyzje Rady 93/465/EWG (Dz. Urz. UE L 218 z 13.08.2008, str. 82), dalej , decyzja

768/2008".
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brak przewidywania skutkéw wtaczania nowych elementéw do istniejgcego
systemu i wdrazania odpowiednich s$rodkéw mitygujacych zidentyfikowane
ryzyko.

3.2 Brak wyraznej odpowiedzialnosci za bezpieczng integracje

3.1.1 Stosowane w trybie krajowym moduty oceny zgodnosci, wynikajgce z decyzji
768/2008, to moduty oceny zgodnosci stosowane przed wprowadzeniem wyrobu
doobrotu. W zadnej mierze nie regulujg one sposobu dopuszczania
do eksploatacji, o ktérym mowa w art. 22f ustawy o transporcie kolejowym.

3.1.2 Pomimo to art. 22f ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym stanowi,
ze za dopuszczone do eksploatacji uznaje sie urzadzenia i budowle, na ktoére
wystawiona zostata deklaracja zgodnosci z typem (kolejne egzemplarze, zgodne
z dopuszczonym typem).

3.1.3 Niezgodnosé ta ma praktyczne konsekwencje. Dochodzi bowiem do zaburzenia
odpowiedzialnosci poszczegdlnych podmiotéow rynku. Na producenta zostaje
przetozona odpowiedzialno$é¢ za bezpieczng integracje podsystemu - ktory
na gruncie polskiego prawa dopuszcza wyrdb do eksploatacji, a wiec bada jego
bezpieczna integracje, chociaz w praktyce (zgodnie z modutami decyzji 768/2008)
wcale tego nie robi. Zas odpowiedzialno$¢ producenta catego podsystemu
(zarzadcy infrastruktury), ktéry realizuje proces dopuszczenia do eksploatacji
moze pomija¢ bezpieczng integracje (z uwagi na brzmienie art. art. 25e ust. 1a
ustawy o transporcie kolejowym).

3.1.4 W mysl powyzszego, w polskim systemie prawnym nie ma przypisanej wyraznej
odpowiedzialnosci za bezpieczng integracje. Obowigzujgca w obrocie praktyka
pokazuje, ze producent szyny lub podktadu w praktyce wystawia deklaracje
zgodnosci z typem przed dostarczeniem wyrobu wykonawcy modernizacji linii
kolejowej. Zgodnie z art. 22f ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym taka szyna lub
podktad moze byc¢ juz eksploatowana, chociaz w praktyce moze nawet nie by¢
zabudowana w podsystemie (moze byc¢ zesktadowana na placu), a wiec trudno
mowié tu o ocenie bezpiecznej integracji.

3.1.5 Z drugiej strony producenci urzadzen sterowania ruchem kolejowym (srk),
w praktyce czesto bedacy jednoczesnie wykonawcami modernizacji podsystemu
sterowanie, nie dokonujg zatrudnienia niezaleznej jednostki, ktéra sprawdzi
bezpieczng integracje w najbardziej ztozonym i newralgicznym podsystemie
strukturalnym. Zatrudnienie takiej jednostki, poniewaz nie jest obowigzkowe
w trybie okreslonym w art. 25e ust. 3a ustawy o transporcie kolejowym, zalezy
od decyzji zarzadcy infrastruktury zlecajgcego prace. Pomimo tego stosowang
przez krajowego zarzadce infrastruktury praktyka jest wymaganie wystawienia
przez producentéw urzadzen srk deklaracji zgodnosci z typem dopiero
po zabudowie urzadzen na linii (a nie przed wprowadzeniem do obrotu, czyli
de facto dostarczeniem wyrobu).

3.1.6 Natozenie obowigzku potwierdzenia bezpiecznej integracji podsystemu
na producenta wyrobu, na etapie wystawienia deklaracji zgodnosci z typem (czyli
na etapie oceny wyrobu), prowadzi do =zaburzenia odpowiedzialnosci
poszczegblnych podmiotéw (producenta wyrobu, producenta podsystemu).
W zatozeniu, producent wyrobu wystawiajac deklaracje zgodnosci z typem,
powinien odpowiadac za potwierdzenie, ze wyréb spetnia zasadnicze wymagania.
Zgodnie z decyzjg 768/2008 producent wyrobu nie jest odpowiedzialny za zakres
dopuszczenia do eksploatacji podsystemu zwigzany z bezpieczng integracja.
Z kolei producent podsystemu sterowanie, odpowiadajacy za integracje catego
podsystemu, powinien bra¢ odpowiedzialnos¢ za prawidtowos¢ zabudowy
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wyrobow. Przy czym nalezy pamietaé, ze producent podsystemu wystawia
nawtasng odpowiedzialnos¢ deklaracje weryfikacji WE podsystemu
po przeprowadzeniu weryfikacji przez jednostke notyfikowana. Zas zakres
weryfikacji podsystemu powinien odnosi¢ sie do aspektéw zwigzanych
z bezpieczng integracjg oraz zgodnoscia techniczng catego podsystemu.

3.2 Odniesienie do niewtasciwych procedur oceny zgodnosci

3.2.1 Negatywnie nalezy oceni¢ takze obecnie przyjete rozwigzanie polegajace
na stosowaniu w odniesieniu do wyrobow kolejowych modutéw oceny zgodnosci
okres$lonych w decyzji 768/2008. Nalezy zauwazy¢, ze w europejskim systemie
oceny zgodnosci funkcjonuje akt prawny okreslajagcy moduty oceny zgodnosci
dedykowane dla kolejnictwa. Mowa tu o decyzji 713/2010. Decyzja ta zawiera
moduty oceny zgodnosci uwzgledniajagce specyfike kolei. Wydaje sie zatem
naturalne oparcie oceny zgodnosci wyrobdéw, do ktérych stosowane sg wymagania
krajowe, o decyzje 713/2010 w miejsce decyzji 768/2008.

3.3 Skomplikowanie trybu krajowego i niepotrzebne zdublowanie procedur oceny
zgodnosci

3.3.1 Nalezy podkresli¢ przy tym, ze realizacja obecnie obowigzujacych krajowych
procedur oceny zgodnosci, wynikajacych z rozporzadzenia 720 jest dla podmiotéw
rynkowych problematyczna.

3.3.2 Po pierwsze, w przypadku koniecznosci uzyskania swiadectwa na potrzeby
przeprowadzenia prob eksploatacyjnych planujac ich ramy czasowe nalezy
uwzglednic¢ praktyczny czas zwigzany z wydaniem swiadectwa dopuszczenia typu
(w tym uzupetnienie wniosku, ztozenie dodatkowych wyjasnien) i uwzglednic ten
termin  wporozumieniu tréjstronnym wsprawie przeprowadzenia prob.
Cooczywiste producentom zalezy na jak najszybszym rozpoczeciu proéb, stad
asekuracyjne odktadanie terminu ich rozpoczecia nie jest stosowane, a jezeli
bytoby stosowane to opdzniatoby proces wprowadzenia do obrotu. Generuje
tow efekcie szereg probleméw praktycznych w sytuacji, gdy postepowanie
dotyczace wydania $wiadectwa dopuszczenia do eksploatacji trwa nadal
po zaplanowanym terminie rozpoczecia préb eksploatacyjnych, doprowadzajac do
koniecznosci rewizji ich terminéw.

3.3.3 Ponadto, zgodnie z przepisami przejsciowymi do kolejnych zmian w ustawie
o transporcie kolejowym, wszystkie dotychczas wydane swiadectwa dopuszczenia
do eksploatacji pozostaty w mocy i uprawniajg do eksploatacji objetych nimi
wyrobow. Zmieniat sie jednak katalog wyroboéw, na ktére uzyskanie swiadectwa
jest obowigzkowe. W konsekwencji obecnie istnieje sytuacja, wktérej dla
producenta nie jest jasne, czy moze potwierdzi¢ za zgodnos$é z typem np. ,tor
kolejowy”, na ktory dawniej Prezes UTK wydawat $wiadectwo, czy tez powinien
potwierdzac¢ poszczegdlne elementy sktadajgce sie na ten tor. Obecnie bowiem
rozporzadzenie 720 wyodrebnia szyne, podktad i system przytwierdzen, a nie
pozwala na wydanie $wiadectwa dla ,toru kolejowego”. Podobne problemy wigza
sie ze Swiadectwem dopuszczenia do eksploatacji np. tapki sprezystej, bedacej
elementem systemu przytwierdzen. Rozporzadzenie 720 nie wyodrebnia takiego
wyrobu jak tapka sprezysta, ale wyodrebnia system przytwierdzen. Powyzsze
obrazuje skale probleméw praktycznych iinterpretacyjnych zwigzanych
ze stosowaniem rozporzadzenia 720. O ile pewne aspekty sg mozliwe do
rozwigzania poprzez stanowiska Prezesa UTK, petna harmonizacja wprowadzania
wyroboéw do obrotu wymaga zmian bardziej gruntownych.

3.3.4 Brak uzasadnienia dla tworzenia szczegélnych tryboéw oceny zgodnosci wyrobow,
kiedy sprawdzone tryby oceny zgodnosci funkcjonuja na poziomie prawa
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europejskiego. Tworzenie dedykowanego trybu krajowego ostabia ponadto
pozycje polskich eksporteréw urzadzen srk, poniewaz swiadectwo dopuszczenia
do eksploatacji nie jest dokumentem znanym podmiotom w innych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Natomiast dokumenty wydawane w ramach
europejskich procesow oceny zgodnosci (deklaracje zgodnosci WE) moga
zpowodzeniem stanowi¢ podstawe dla komercjalizacji urzadzen ibudowli
produkowanych w Polsce w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.

3.3.5 Zdublowanie procedur odnosi sie réwniez do proceséw eliminowania z rynku
wyrobow niespetniajagcych wymagan. Z jednej strony ustawa o transporcie
kolejowym odsyta wtym zakresie do ustawy o systemach oceny zgodnosci
inadzoru rynku, a z drugiej strony przewiduje szczegélny tryb cofniecia
$Swiadectwa dopuszczenia do eksploatacji (art. 22f ust. 9 ustawy o transporcie
kolejowym).

3.4 Nieuzasadnione zaangazowanie Prezesa UTK w proces oceny zgodnosci wyrobu
krajowego

3.4.1 Tryb, w ktérym organ administracji publicznej bierze udziat w ocenie zgodnosci
(poprzez procedury wydawania $wiadectw dopuszczenia do eksploatacji) jest
réwniez niezgodny z ogélnymi zasadami nowego i globalnego podejscia. System
ten opiera sie bowiem nazatozeniu, ze to producent deklaruje na wtasng
odpowiedzialnos¢ zgodnos¢ wyrobu z wymaganiami, po zastosowaniu
przewidzianych prawem modutéw oceny zgodnosci i zaangazowaniu jednostek
oceniajacych zgodno$é¢ we witasciwym zakresie. Zaangazowanie organdow
administracji publicznej w proces oceny zgodnosci powinno mie¢ miejsce jedynie
w szczegolnie uzasadnionych przypadkach.

3.4.2 Zaangazowanie w proces oceny zgodnosci organu administracji publicznej moze
budzi¢ u podmiotéw rynkowych mylne wrazenie, ze czes¢ odpowiedzialnosci
za spetnienie przez wyréb zasadniczych wymagan cigzy na tym organie. Organy
administracji publicznej nie sg zas ani przygotowane, ani powotane do tego, aby
ocenia¢ zgodnos¢ wyrobédw z zasadniczymi wymaganiami przed ich
wprowadzeniem do obrotu. Jest torozwigzanie efektywniejsze, biorgce pod
uwage realne mozliwosci administracji publicznej.

3.4.3 Zasadg powinna by¢ kontrola wyrobéw juz do obrotu wprowadzonych w ramach
nadzoru rynku. Sposéb wprowadzenia wyrobéw do obrotu jest tez, w przypadku
gtébwnej sieci kolejowej, badany w procesie wydawania zezwolenia
na dopuszczenie podsystemu do eksploatacji.

4 Propozycje zmian trybu wprowadzania do obrotu i dopuszczania do eksploatacji wyrobéw
krajowych

Majac na uwadze powyzsze, proponuje sie:

4.1 uchylenie art. 22f ustawy o transporcie kolejowym w obecnym brzmieniu
i dostosowanie krajowego systemu wprowadzania wyrobéw krajowych do obrotu
do ogdlnych zasad oceny zgodnosci

4.1.1 Wprowadzenie do eksploatacji budowli i urzadzen majacych wptyw na poziom
bezpieczenstwa ruchu kolejowego, wymienionych w rozporzadzeniu 720,
powinno nastepowac¢ poprzez wystawienie przez producenta, na wtasng
odpowiedzialnos¢, deklaracji zgodnosci wyrobu krajowego, po przeprowadzeniu
oceny zgodnosci zgodnie z modutami okreslonymi w decyzji 713/2010.

4.1.2 Katalog wyrobéw krajowych nadal bytby zawarty w rozporzadzeniu.
Rozporzadzenie okreslatoby konkretne moduty oceny zgodnosci, mozliwe

do zastosowania wodniesieniu do danego wyrobu. Zgodnie z niebieskim
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przewodnikiem *:  Prawodawca wybiera z zestawu modutéw oceny zgodnosci/
procedur (okreslonych wdecyzji nr 768/2008/WE) elementy najbardziej
odpowiadajqce specyficznym potrzebom danego sektora. Powinien wybrac¢ najmniej
ucigzliwy modut, biorgc pod uwage typ produktéw i zwigzanych z nimi zagrozen, ich
wptyw na ochrone interesu publicznego, infrastrukture gospodarczg danego sektora,
metode produkgji itp.; tam, gdzie to mozliwe, nalezy zapewnic wybér modutéw kontroli,
certyfikacji i/lub zapewnienia jakosci.” Oznacza to co najmniej, ze urzadzenia
sterowania ruchem kolejowym powinny podlega¢ modutom przewidujacym
Zaangazowanie w proces oceny jednostki oceniajacej zgodnos$é. Moduty procedur
oceny zgodnosci nie réznityby sie w przypadku sktadnikéw interoperacyjnosci
i wyroboéw, dla ktérych wymagania okreslone sg w przepisach krajowych.

4.1.3 Jednostkg oceniajacg zgodnos$¢ dla wyrobéw krajowych, pozostawataby
jednostka, o ktérej mowa w art. 22g ustawy o transporcie kolejowym.

4.1.4 Dla specyficznych przypadkoéw wyrobow niebedacych wyrobami ,z pétki”, a wiec
wymagajacych instalacji przez producenta, jak niektére urzadzenia sterowania
ruchem kolejowym, czy sieci trakcyjne, nalezy rozwazy¢ wprowadzenie
w przepisach pojecia ,oddania do uzytku” zamiast ,wprowadzenia do obrotu”.
Zgodnie z niebieskim przewodnikiem producent wyrobow wymagajacych
montazu lub instalacji przed oddaniem do uzytku powinien deklarowaé zgodnosé
zwymaganiami dopiero po ,oddaniu do uzytku”. Nie zmieniatoby to zakresu
odpowiedzialnosci producenta wyrobu i producenta podsystemu, a jedynie w jasny
sposodb umozliwiato ustalenie momentu, od ktérego producent wyrobu ponosi
odpowiedzialnos¢ za jego zgodnosé. Producent systemdw srk badz sieci trakcyjnej
wystawiatby wiec deklaracje zgodnosci po ich instalacji (montazu). Nastepnie, tak
jak w przypadku wyroboéw ,wprowadzanych do obrotu”, nastepowataby ocena
zgodnosci catego podsystemu, w ktdrym zamontowany lub zainstalowany zostat
taki wyréb, na odpowiedzialnos¢ producenta podsystemu.

4.1.5 Rozwazenia wymaga wprowadzenia obowigzku przekazywania do Prezesa UTK
(np. z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej) kopii wystawionych
deklaracji zgodnosci wyrobéw krajowych na potrzeby realizacji zadann Prezesa
UTK zwigzanych z nadzorem rynku

4.1.6 Proponowane zmiany nie majg prowadzi¢ do zmian w katalogu przypadkow,
w ktoérych niezbedne jest uzyskanie zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji
podsystemu. W szczegdlnosci uzytkownicy bocznic, infrastruktury waskotorowej
badZz wytaczonej z systemu kolei nadal nie byliby zobowigzani uzyskiwac
zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji podsystemu. Proponowany
w niniejszym stanowisku system oceny zgodnosci wyrobéw krajowych, podobnie
jak ma to miejsce obecnie, bytby jednakze jednolity i obowigzujgcy zaréwno dla
wymienionej wyzej infrastruktury, jak i linii kolejowych objetych obowigzkiem
uzyskania zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji linii kolejowych.

4.2 uzupetnienie art. 25e ust. 1a ustawy o transporcie kolejowym o koniecznosé
zapewnienia bezpiecznej integracji, zgodnie z art. 15 dyrektywy 2008/57

4.2.1 Doprowadzenie do zgodnosci omawianego przepisu z dyrektywa prowadzi¢
bedzie dojasnego okreslenia odpowiedzialnosci za bezpieczng integracje
podsystemu w zgodzie z prawem europejskim. Podmiotem odpowiedzialnym
bedzie producent podsystemu, a nie producent konkretnego wyrobu, ktérego
odpowiedzialnos¢ ogranicza sie do wprowadzenia wyrobu do obrotu.

14 Zawiadomienie Komisji - Niebieski Przewodnik - wdrazanie unijnych przepiséw dotyczacych produktéw 2016 (Dz. Urz. UE C 272
z 26 lipca 2016, 5. 1)
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4.3 uchylenie art. 25e ust. 3a ustawy o transporcie kolejowym

4.3.1 Jednostka notyfikowana powinna czuwac nad przebiegiem procesu dopuszczenia
do eksploatacji i powinna przeprowadzac¢ procedure weryfikacji podsystemu
w kazdym przypadku (z weryfikacji na poziomie podsystemu nadal zwolniona
bytaby infrastruktura prywatna, infrastruktura bocznic kolejowych, metra, kolei
waskotorowych, infrastruktura kolejowa przewidziana wytacznie do uzytku
lokalnego, turystycznego lub historycznego, oraz infrastruktura sieci kolejowych
funkcjonalnie wyodrebnionych z systemu kolei i przeznaczonych tylko
do prowadzenia przewozdéw wojewddzkich lub lokalnych).

4.3.2 Prezes UTK, w proponowanym systemie, nadzorowatby sposéb wprowadzenia
wyrobow do obrotu, w ramach nadzoru rynku lub, we wtasciwych przypadkach
w ramach postepowania o wydanie zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji
podsystemu. Model ten odnositby sie do sieci zarzadcy infrastruktury. Celowe,
z punktu widzenia bezpieczenstwa, bytoby jednak ustanowienie analogicznych
zasad oceny zgodnosci w odniesieniu ,sieci wydzielonych”, oktérych mowa
w art. 22f ust. 11 ustawy o transporcie kolejowym.

4.3.3 Zmiany wymagatby réwniez art. 22g ustawy o transporcie kolejowym, w taki
sposob, aby jednostki organizacyjne posiadajgce zgode, o ktérej mowa w tym
przepisie, mogty wykonywac inspekcje i badania na potrzeby oceny zgodnosci
wyrobow krajowych.

4.3.4 Konsekwentnie  uchylony  (lub  zmodyfikowany) powinien  zostaé
§ 6 rozporzadzenia w sprawie interoperacyjnosci !, poniewaz ocena zgodnosci
podsystemu ocenianego na zgodnos¢ z wymaganiami krajowymi bedzie
obowigzkowa w kazdym przypadku.

4.4 Zmiane rozporzadzenia 720 w taki sposéb, aby zawierato jedynie katalog wyrobéw
podlegajacych ocenie zgodnosci oraz wskazanie wiasciwych dla danego rodzaju
wyrobéw modutéw oceny zgodnosci

4.5 Zapewnienie spéjnosci procedur odnosnie wyrobéw niespetniajacych wymagan.

4.5.1 Procedury odnosnie wycofania z obrotu wyrobu niespetniajgcego wymagan,
w miejsce dotychczasowych niepetnych rozwigzan zawartych w art. 22g ustawy
o transporcie kolejowym i rozporzadzeniu 720, =zastgpione zostatyby
kompleksowymi uregulowaniami Oddziatu 3 ustawy o systemach oceny zgodnosci
i nadzoru rynku®,

4.6 Nalezy rozwazy¢ zmiane terminologii - sposobu okreslenia krajowych wyrobow
podlegajacych ocenie zgodnosci.

4.6.1 Ustawa obecnie okresla te wyroby, jako ,wyroby zwigzane z prowadzeniem lub
bezpieczernstwem ruchu” Ilub jako ,wyroby majace wptyw na poziom
bezpieczenstwa ruchu kolejowego”. Zauwazyé jednak nalezy, ze dyrektywa
W sprawie interoperacyjnosci (oraz rozporzadzenie w sprawie interoperacyjnosci
systemu kolejowego) okresla szes¢ wymagan zasadniczych, ktére powinien
spetnia¢ system kolejowy jako catos$¢ (niezaleznie od tego, czy szczegdtowe
specyfikacje umozliwiajgce spetnienie tych wymagan zawarte sg w TSI,
czy w krajowych przepisach technicznych): bezpieczenstwo, niezawodnosé
i dostepnos¢, zdrowie, ochrona $Srodowiska naturalnego, zgodnos¢ techniczna,
dostepnosé. Wyroby krajowe powinny zatem spetniaé¢ i przyczynia¢ sie do
spetnienia przez caty system kolei wszystkich szesciu wymagan, a nie jedynie

15 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei z dnia 21 kwietnia 2017 r.
(Dz.U.z 2017 r. poz. 934).
16 Ustawa o systemach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku z dnia 13 kwietnia 2016 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1398).
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bezpieczenstwa. Dlatego tez powinny by¢ okreslane mianem ,urzadzen i budowli
kluczowych dla spetnienia zasadniczych wymagan systemu kolei”.

4.6.2 Konsekwentnie katalog wyrobow krajowych podlegajacych ocenie zgodnosci
powinien by¢ sformutowany w taki sposob, aby uwzgledniat wszystkie wyroby
kluczowe dla spetnienia wymagan zasadniczych systemu kolei.

4.7 Zaznaczy¢ nalezy, ze niniejsze stanowisko dotyczy jedynie zmian
w trybie wprowadzania do obrotu budowli i urzadzen. Nie dotyczy natomiast
pojazdéw. System oceny zgodnosci pojazdéw (w szczegélnosci tych, dla ktérych
niezbedne jest uzyskanie $wiadectwa dopuszczenia do eksploatacji) pozostatyby
w ksztatcie obecnie obowigzujacym.

5. Podsumowanie

5.1 Proponowanerozwigzanie matgzalete, Ze upraszcza system oceny zgodnosci wyrobéw
przeznaczonych dla kolejnictwa w Polsce. Procedury wprowadzania wyrobéw do
obrotu (lubich ewentualnego wycofania) oparte bytyby na rozwigzaniach
przewidzianych w ustawie o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku. Prowadzitoby
to zatem do zniesienia zbednych obowigzkéw cigzacych obecnie na producentach
izdublowanych procedur oceny zgodnosci. Producent zamierzajacy wprowadzicé
do obrotu swdj wyrdb, nie musiatby realizowa¢ procedury przed Prezesem UTK,
sprowadzajacej sie najczesciej jedynie do analizy spetnienia wymagan formalnych,
co pozwolitoby oszczedzi¢ czas oraz koszty zwigzane z prowadzeniem postepowania
administracyjnego. Nadzér Prezesa UTK nad rynkiem wyrobow krajowych realizowany
bytby przede wszystkim na etapie wydawania zezwolenia na dopuszczanie do
eksploatacji podsystemu oraz w ramach zadan Prezesa UTK jako organu nadzoru rynku.

5.2 W zwiazku z powyzszymi uwagami rozwazenia wymaga takze potrzeba narzucenia
wymagan dla wyrobéw w powszechnie obowigzujgcych przepisach prawa. Obecnie
wymagania dla wyrobéw kompleksowo uregulowane zostaty w wykazie w sprawie
wtasciwych krajowych specyfikacji technicznych i dokumentéw normalizacyjnych,
ktérych zastosowanie umozliwia spetnienie zasadniczych wymagan dotyczacych
interoperacyjnosci systemu kolei (Liscie Prezesa UTK). Producent musi spetni¢ zawarte
w Liscie Prezesa UTK wymagania, jezeli zamierza wprowadzi¢ wyrdb do obrotu.
Wykazanie, ze dany wyrdéb spetnia wymagania zasadnicze za pomocg innych niz zawarte
w Liscie Prezesa UTK dokumentdéw odniesienia nie jest dopuszczalne. Moze to stanowié
bariere w rozwoju innowacyjnych rozwigzan dla kolejnictwa. Ponadto, utrzymywanie
aktualnosci Listy Prezesa UTK w taki sposdb, aby nadazata za postepem technicznym jest
wysoce utrudnione. W praktyce zmiany Listy Prezesa UTK nastepuja w réznych
odstepach czasowych. Zaznaczy¢ tez nalezy, ze funkcjonowanie wykazu krajowych
przepiséw technicznych w jednym obowigzujgcym prawnie dokumencie nie wynika
Z przepiséw prawa europejskiego.

5.3 W razie uchylenia przepisow regulujgcych obowigzywanie Listy Prezesa UTK,
wymagania stosowane do konkretnego projektu okreslane bytyby przez zarzadce
infrastruktury ipodlegaty nadzorowi ze strony Prezesa UTK w trybie, odpowiednio
dostosowanych, przepiséw zawartych w art. 25k ustawy o transporcie kolejowym.

Informacje w tej sprawie mozna uzyska¢ pod numerem tel.:
227491530
Urzad Transportu Kolejowego — Departament Techniki i Wyrobow
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