PRECON POLSKRA

HAEIDELBERGCEMENT Group

Warszawa, dnia 24 marca 2017 roku
Znak: PK/2017-03-24/1

Do: Prezes Urzgdu Transportu Kolejowego
Al. Jerozolimskie 134
00-305 Warszawa

W nawigzaniu do prowadzonej przez Urzad Transportu Kolejowego sprawy - wywolanej petycja
firmy Vossloh Skamo sp. z o0.0. w Nowych Skalmierzycach z dnia 12.05.2016 r - dotyczacej
procedury SMS-PW-17: | Dopuszczenie elementow podsystemédw i technologii do stosowania na
liniach zarzadzanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.” (,PKP PLK”) przyjetej w dniu 27
pazdziernika 2015 roku przez PKP PLK, zwracam si¢ z prosba o wyjasnienie prawidlowosci
stosowania jej przez PKP PLK i wnosze o podjecie nakazanych przez odpowiednie przepisy dziatan,
w tym w celu zapewnienia réwnego dostepu do rynku wszystkim producentom.

UZASADNIENIE
UWAGI OGOLNE

W dniu 27 pazdziernika 2015 roku PKP PLK przyjeta do stosowania Procedure Systemu Zarzadzania
Bezpieczenistwem SMS-PW-17 (,,Procedura SMS”). Procedura SMS okresla zasady dopuszczenia do
stosowania produktow na liniach kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK.

Zgodnie z Procedura SMS podlegajace pod nig produkty stosowane na liniach kolejowych
zarzadzanych przez PKP PLK musza posiada¢ dopuszczenie do stosowania wydane przez wiasciwego
Czlonka Zarzadu PKP PLK (..Dopuszczenie™). Wzor Dopuszezenia stanowi zalgeznik nr 4 do
Procedury SMS.

Procedura SMS ma zastosowanie réwniez do nawierzchni kolejowej i jej elementéw, czyli do
skladnikow interoperacyjnosci podsystemu . Infrastruktura™ szyn, systeméw przytwierdzen i
podkiadow (..Skladniki Interoperacyjnosci”).

Podstawowy zarzut wzgledem procedury SMS polega na tym, ze stanowi ona - nieprzewidziane
prawem - narzedzie, przy pomocy ktorego PKP PLK moze w dowolny i arbitralny sposob
komplikowa¢, wydtuza¢ lub zatrzymaé proces wdrozenia do stosowania dowolnego skladnika
interoperacyjnosci. W istocie rzeczy zapisy Procedury SMS maja na tyle doniosly ciezar gatunkowy,
ze de facto stanowig réwnolegly — w stosunku do przewidzianych prawem polskim i unijnym - system
dopuszczenia do obrotu. W dodatku system ten jest na tyle skomplikowany, niejasny, nietransparentny
i niedookreslony, ze ..przeprowadzenie™ przez niego Skladnika Interoperacyjnosci moze (w zaleznosci
od podejscia PKP PLK w kazdej indywidualnej sprawie) by¢ nieporéwnywalnie trudniejsze i dhuzsze.
niz ma to miejsce w przypadku dopuszczen przewidzianych prawem polskim i unijnym. Przy czym
powyzszy proces dopuszezenia przez PKP PLK mozna rozpocza¢ dopiero po uzyskaniu dopuszczen
wymaganych prawem (potwierdzajacych juz, ze stosowanie produktu jest bezpieczne dla transportu

kolejowego). i
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UWAGI SZCZEGOLOWE

W Procedurze SMS mozna wydzieli¢ dwie grupy wymagan:

L Wymagania zblizone do wymagan stawianych przez PKP PLK w dotychczasowych
procesach wdrozenia nowych wyrobow.
II. Wymagania nowe — nawigzujace do wymienionych w rozporzadzeniu UE nr 402/2013:

raportu bezpieczefistwa, oceny bezpieczenstwa, oceny i wyceny ryzyka, zmiany; progéw
reakcji - nie stosowane nigdzie indziej w odniesieniu do skiadnikéw interoperacyjnosci —
zapisane w § 8 pkt. 2; § 9 pkt. 3 oraz § 11 pkt. 6 Procedury SMS.

Ad. L

1. Badanie przez PKP PLK ,,zgloszenia woli o ubieganie si¢ o dopuszczenie”:

(a)

(b)

()

(d)

Pierwszym krokiem przewidzianym w Procedurze SMS jest zgloszenie przez
wnioskodawce (producenta) woli ubiegania si¢ o dopuszczenie Skladnika
Interoperacyjnosci do stosowania. Zgloszenie winno zawiera¢ m.in. informacje o
progach reakcji i odpowiednich do nich srodkach zaradczych.

Nastgpnie PKP PLK dokonuje wstgpnej oceny funkcjonalnej Skiadnika
Interoperacyjnosci biorac pod uwage przydatnos¢ do stosowania (pojecie niejasne) w
torach PKP PLK oraz zasadnos¢ techniczna i ekonomiczna (réwniez pojecie niejasne)
stosowania Skladnika Interoperacyjnosci w torach PKP PLK. Rezultat oceny
funkcjonalnej moze by¢ pozytywny Ilub negatywny. W przypadku rezultatu
negatywnego nalezy zakfada¢, ze PKP PLK odmawia dalszego procedowania
dopuszczenia Skladnika Interoperacyjnosci. Ponadto zgodnie z §18 pkt 5 Procedury
SMS nalezy nia obejmowa¢ Skiadniki Interoperacyjnoéci sukcesywnie, z
uwzglednieniem priorytetow PKP PLK (zapis ten umozliwia PKP PLK arbitralng
odmowe procedowania dopuszczenia Skladnika Interoperacyjnosci).

W przypadku pozytywnego rezultatu oceny funkcjonalnej, PKP PLK ocenia wplyw
Skfadnika Interoperacyjnosci na bezpieczenstwo ruchu kolejowego (pojecie niejasne).

W przypadku stwierdzenia wplywu Skladnika Interoperacyjnosci na bezpieczefistwo
ruchu kolejowego PKP PLK przekazuje wnioskodawcy (producentowi) informacje o
tym, ze dopuszczenie Skladnika Interoperacyjnosci podlega Procedurze SMS oraz
wykaz dokumentéw, ktére musza byé¢ dotaczone do wniosku o dopuszczenie.

(Powyzsze kroki opisane sg w § 8 Procedury SMS).

2. Rozpoczecie procedury glownej:

(a)

Po otrzymaniu od PKP PLK informacji okreslonej powyzej w punkcie 1.d oraz po
dopuszczeniu Skladnika Interoperacyjnosci do stosowania w torach kolejowych na
terenie Polski wymaganym przez przepisy polskie i europejskie, normy, aprobaty oraz
warunki techniczne (§ 9 pkt 3.7 Procedury SMS), wnioskodawca sklada pisemny
wniosek o dopuszczenie Skladnika Interoperacyjnosci do stosowania bedacy w
rzeczywistosci  wnioskiem o objecie Skladnika Interoperacyjnosci procesem
dopuszczenia przewidzianym w Procedurze SMS (dalej: ..Wniosek™) (§ 9 pkt 1, § 17
pkt 1, Zalacznik 2 Procedury SMS).

Zaznaczmy, ze Wniosek moze by¢ ztozony dopiero, gdy Skladnik Interoperacyjnosci
spetnia wszystkie wymogi (w tym wymogi bezpieczenstwa) okreslone powszechnie
obowiazujgcymi przepisami prawa — tzn. zgodnie z tymi przepisami mogiby byé juz




stosowany w torach zarzadcy infrastruktury bez zadnych dodatkowych dopuszczen.
certyfikacji, procedur etc.

(b) Do Wniosku wnioskodawca zalacza m.in. dokumenty poswiadczajace dopuszczenie
Sktadnika Interoperacyjnosci do stosowania w torach kolejowych na terenie Polski
wymagane przez przepisy polskie i europejskie. Np. dokumenty poswiadczajace jego
dopuszczenie jako:

a) skladnika interoperacyjnosci,
b) budowli wskazanej w rozporzadzeniu ministra wlasciwego ds. transportu,
c¢) wyrobu budowlanego (punkt 3.7 w § 9 Procedury SMS)

Do Wniosku musi by¢ dolaczony komplet wymaganych dokumentow.
Nieuzupelnienie brakéw we wskazanym terminie oznacza rezygnacje z dalszego
procedowania o dopuszczenie (punkty 9-10 w §9).

(c) We Whniosku wnioskodawca oswiadcza, ze:

(1) w przypadku skarg lub roszczen przeciwko PKP PLK wyraza zgode na
zawieszenie procesu dopuszczenia do czasu ich ostatecznego rozstrzygnigcia,

(11) w przypadku roszczen odszkodowanie potencjalnie nalezne wnioskodawcey od
PKP PLK nie bedzie wyzsze niz wartos¢ jednego elementu (tzn. np. jednego
podktadu kolejowego, czyli ok. 200 pln),

(iii)  zobowiazuje si¢ do poddania si¢ procesowi dopuszczenia na zasadach
okreslonych w Procedurze SMS.

(vide Zatacznik 2 do Procedury SMS).

Powyzsze de facto oznacza, ze przedsigbiorca, ktory chce aby jego produkt zostat
dopuszczony przez PKP PLK do stosowania, a zatem przedtem dopuszczony do procesu
okreslonego w Procedurze SMS musi najpierw zrzec si¢ wszelkich roszczen wobec PKP PLK.
Ponadto w praktyce PKP PLK wymaga, by przed ztozeniem wniosku wszystkie postepowania
administracyjne wszczete z inicjatywy wnioskodawcy i choéby posrednio dotyczace PKP PLK
zostaly zakonczone (nawet jesli wnioskodawca nie ma wplywu na termin i sposob ich
zakonczenia).

Badanie Wniosku przez PKP PLK:

(a) W trakcie rozpoznawania Wniosku PKP PLK zastrzega sobie mozliwo$¢ opracowania
— blizej nieokreslonych - warunkow, wytycznych, instrukcji lub innych dokumentéw
normatywnych, ktére moga stanowi¢ podstawe sformulowania wymagan wobec
Skladnika Interoperacyjnosci.

(b) W uzasadnionych przypadkach PKP PLK ma prawo zazada¢ od wnioskodawcy
przeprowadzenia dodatkowych badan (blizej niecokreslonych).

(c) W przypadku negatywnej oceny Skfadnika Interoperacyjnosci, PKP PLK informuje
wnioskodawee o odrzuceniu  Wniosku. Informacja taka nie musi zawieraé
uzasadnienia.

(vide § 11 Procedury SMS)
Audyt jakosciowy:

PKP PLK zastrzega sobie prawo do przeprowadzania audytu jakosciowego wnioskodawcy
(producenta) na kazdym etapie postgpowania o dopuszczenie do stosowania (§ 12 pkt 1
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Ad. I1.

Procedury SMS). W przypadku negatywnego wyniku audytu PKP PLK informuje
wnioskodawce o odrzuceniu Wniosku (§ 12 pkt 7-10 Procedury SMS).

Wdrazanie audytu jakosciowego bedzie nastgpowalo sukcesywnie w powigzaniu z potrzebami
oraz mozliwosciami PKP PLK (punkt 6 w § 18 Procedury SMS). Zapis ten oznacza, ze
procedura wykonania audytu nie zostala dotychczas przyjeta do stosowania przez Zarzad PKP
PLK. Wdrazanie przez PKP PLK zasad audytu jakoéciowego moze byé wystarczajacym
powodem do wstrzymania przez PKP PLK procedowania przez cale lata.

Badania eksploatacyjne (jesli beda przewidziane przez PKP PLK):

W przypadku negatywnej opinii PKP PLK informuje Wnioskodawce o odrzuceniu wniosku
(punkty 11-14 w §13).

Dopuszczenie warunkowe (do stosowania w torach PKP PLK):

Dopuszczenie moze by¢ bezterminowe lub terminowe oraz bezwarunkowe lub warunkowe. W
przypadku warunkowego dopuszczenia PKP PLK okresla warunki stosowania, plan nadzoru i
raportowania dla Skfadnika Interoperacyjnosci (§ 14 i 15 Procedury SMS).

Dopuszczenia warunkowe Skladnika Interoperacyjnosci sa pojeciami niespotykanymi w
normach i przepisach prawa. Nie wiadomo co one oznaczaja, ani jakie przestanki decyduja o
ich zastosowaniu.

Zawieszenie/cofniecie dopuszczenia (do stosowania w torach PKP PLK):

Zgodnie z §16 Procedury SMS w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci dotyczgcych
dopuszczonego Skladnika Interoperacyjnosci lub w przypadku negatywnego wyniku audytu
Jakosciowego Biuro PKP PLK po sprawdzeniu i potwierdzeniu tych informacji wnioskuje do
wiasciwego Cztonka Zarzadu o zawieszenie wydanego dopuszczenia. Oznacza to, ze Skladnik
Interoperacyjnosci, ktory spelnia wszystkie wymogi prawa moze w kazdej chwili zostaé
wykluczony z rynku na podstawie niedookreslonych zasad wdrozonych przez PKP PLK.

W Procedurze SMS przewidziane sa wspomniane wyzej: analizy, decyzje, sprawdzenia,
zgody, warunki (jeszcze nie znane), audyty (jeszcze nie wdrozone i nie zatwierdzone do
stosowania przez Zarzad PKP PLK), badania eksploatacyjne. Za pomoca powyzszych narzedzi
mozna dowolnie wydluza¢ lub zatrzymac proces i odmowi¢ dopuszczenia do stosowania
Skladnika Interoperacyjnosci.

PKP PLK ma petna swobode w interpretacji i stosowaniu Procedury SMS.

Procedura SMS wprowadza nastepujace nowe wymagania (nawiazujgce do wymienionych w
rozporzadzeniu UE nr 402/2013: raportu bezpieczenstwa, oceny bezpieczenstwa, oceny i
wyceny ryzyka, zmiany; progow reakcji):

(a) W zgloszeniu woli ubiegania si¢ o dopuszczenie wnioskodawca (producent Sktadnika
Interoperacyjnosci) informuje o progach reakcji i odpowiednich dla nich $rodkach
zaradczych (punkt 2 w § 8 Procedury SMS).

(b) Do Whniosku wnioskodawca musi dolaczy¢é raport bezpieczenstwa zawierajacy
wstepng oceng 1 wycene ryzyka przeprowadzona w oparciu o wymagania zawarte w
Rozporzadzeniu Wykonawczym Komisji (UE) Nr 402/2013 w sprawie przyjecia
wspdlnej metody oceny bezpieczenstwa w zakresie wyceny i oceny ryzyka, a dla
urzadzenia lub systemu takze w oparciu 0 normg PN-EN 50126:2002 ,.Zastosowania
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kolejowe — Specyfikacja niezawodnosci, dostgpnoscei, podatnosci utrzymaniowej i
bezpieczenstwa” (RAMS) (punkt 3 w § 9 Procedury SMS), zawierajacy co najmniej:

- oceng potencjalnego wplywu zmiany na bezpieczenstwo systemu kolejowego,

-wplyw czynnika ludzkiego na skutecznos¢ oraz niezawodnosé Skladnika
Interoperacyjnosci, w szczegdlnosci wplyw nieprawidlowej obslugi oraz
nieprawidlowo realizowanych czynnosci utrzymaniowych,

- najezescie] pojawiajace sie problemy w czasie cyklu zycia danego Skladnika
Interoperacyjnosci oraz ich wplyw na bezpieczenstwo ruchu kolejowego (dot.
czgsci operacyjnej oraz technicznej),

- wystapienie zagrozenia pozarowego, porazenia elektrycznego, lub innych.

Niedostarczenie ww. raportu bezpieczenstwa we wskazanym terminie oznacza
rezygnacj¢ z dalszego procedowania o dopuszczenie (punkty 9-10 w § 9 Procedury
SMS).

(c) Jezeli analiza przedstawionego przez wnioskodawce raportu bezpieczenistwa wykaze,
ze jest on niewystarczajacy, PKP PLK wystgpuje do wnioskodawcy o
przeprowadzenie 1 przekazanie dodatkowych analiz ryzyka i wplywu na
bezpieczenstwo lub innych analiz niezbgdnych do prawidlowej oceny (punkt 6 w § 11
Procedury SMS). W przypadku negatywnej oceny PKP PLK informuje wnioskodawce
o odrzuceniu wniosku (punkt 7-10 w §11).

Przyklad zastosowania ww. wymagan przedstawiony jest w przypisie'
Zdaniem Precon Polska sp. z 0.0. te nowe wymagania (zapisane w § 8 pkt. 2; § 9 pkt. 3 oraz § 11

pkt. 6 Procedury SMS) nie moga mie¢ zastosowania w odniesieniu do Skladnikow
Interoperacyjnosci, co jest wykazane ponizej w punktach od 2.1. do 2.4.

W konkretnej sprawie PKP PLK poinformowalo producenta, ze okres$lony Skfadnik Interoperacyjnosci
(element nawierzchni kolejowej) jest traktowany jako skfadnik interoperacyjnosci wysokiego ryzyka
eksploatacyjnego w zakresie RAMS gdyz:
- koszty ekonomiczne odwracalnosci zmiany w rozumieniu SMS sa najwyzsze w relacji do innych
komponentéw;
- skutki ruchowe odwracalnosci zmiany w rozumieniu SMS (dla ruchu pociagéw) sa najwyzsze w relacji
do innych komponentéw nawierzchni;
oraz, ze z uwagi na réznice w stosunku do stosowanych Skladnikéw Interoperacyjnosci, oraz na ryzyka
wdrozeniowe — ocena przydatnosci do stosowania na sieci PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. wymaga
przeprowadzenia dodatkowych analiz wynikajacych z procedur Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem [czyli
wynikajacych z punktow 4, 5, 6 w §8 oraz z § 11 Procedury SMS — przypis WL].
Zdaniem Precon Polska Sp. z o0.0. powyzsze wymagania nie moga by¢ stawiane Skladnikowi
Interoperacyjnosci (elementowi nawierzchni kolejowej), co jest wykazane w punkcie 3 czesci Ad. IL
niniejszego pisma.

Uwagi dotyczace stosowania RAMS:

1. Juz z §9 punkt 3 podpunkt 3 Procedury SMS wynika, ze ocena ryzyka w zakresic RAMS (normy PN-EN
50126:2002) nie jest wymagana w przypadku elementu nawierzchni kolejowe;.

2. Zgodnos¢ z RAMS (norma PN-EN 50126:2002) zapewnia srodki zgodnosci z zasadniczymi
wymaganiami Dyrektywy 2008/57/WE, co jest zapisane w PN-EN 50126:2002/AC:2011.
Natomiast z Artykulu 2 b Dyrektywy 2008/57/WE wynika, ze zdolnos¢ systemu kolei do zapewnienia
bezpiecznego przejazdu pociagdw zalezy od warunkéw prawnych, technicznych oraz operacyjnych, ktore
musza by¢ spelnione celem spehienia zasadniczych wymagan. Zgodnie z Artykutem 5.3.b, d Dyrektywy
2008/57/WE: zasadnicze wymagania oraz skfadniki interoperacyjnosci ustanawia TSI. Stad dokumentem
potwierdzajacym spehienie wymagan w zakresie bezpieczenstwa jest deklaracja zgodnosci WE.




2.1.

2.2,

2.3

Z art. 5 pkt. 3 e) w powiazaniu z art. | dyrektvwy 2008/57/WE w sprawie interoperacyjnosci
systemu kolei we Wspdlnocie wynika, ze w celu osiagnigcia interoperacyjnosci systemu kolei
w sposob zgodny z przepisami dyrektywy 2004/49/WE w sprawie bezpieczenstwa kolei to kazda
TSI okresla ktore procedury beda uzyte do oceny zgodnosci skiadnikdéw interoperacyjnoscei.

Art. 4 punkt 29 Ustawy o transporcie kolejowym stanowi, Ze interoperacyjnos¢ systemu kolei to
zdolnos¢ systemu kolei do zapewnienia bezpiecznego i nieprzerwanego ruchu pociggdw,
spetniajacego warunki techniczne, ruchowe, eksploatacyjne i prawne, ktorych zachowanie
zapewnia dotrzymanie zasadniczych wymagan dotyczacych interoperacyjnosci systemu kolei i
umozliwia efektywne poruszanie si¢ po transeuropejskiej sieci kolejowe;j.

Na podstawie Art. 17b. ustawy o transporcie kolejowym producent realizuje proces zarzadzania
ryzykiem w zakresie i na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 402/2013.

Jednakze rozporzadzenie to, zgodnie z jego art. 2.1 i art. 3.11c, stosuje si¢ do producenta, ktory
wzywa jednostke notyfikowana do zastosowania procedury weryfikacji WE [podsystemu],
zgodnie z art. 18 ust. 1 dyrektywy 2008/57/WE.

Natomiast rozporzadzenia tego nie stosuje si¢ do producenta, ktory wnioskuje do jednostki
notyfikowanej o dokonanie oceny zgodnosci skladnika interoperacyjnosci, a nast¢pnie na
podstawie certyfikatu WE wystawia deklaracje zgodnosci WE, zgodnie z art. 25 cc ustawy o
transporcie kolejowym (oraz zgodnie z art. 13 dyrektywy 2008/57/WE).

Skladniki Interoperacyjnosci wprowadzane sa do obrotu i stosowania na podstawie deklaracji
zgodnosci WE.

Art. 3 pkt 3 Rozporzadzenia UE 1169/2010, (wydanego na podstawie dyrektywy 2004/49/WE w
sprawie bezpieczenstwa kolei i stosowanego bezposrednio) stanowi, ze produkty dostarczane
przez wykonawcow zarzadcom infrastruktury sa zgodne z wymogami w zakresie bezpieczenstwa,
jesli wykonawcey lub produkty sa certyfikowani zgodnie z wlasciwymi systemami certyfikacji
ustanowionymi na mocy prawodawstwa UE w odniesieniu do dostarczania takich produktow.

Art. 17.1a Ustawy o transporcie kolejowym stanowi, ze to producenci sa obowiazani zapewnié,
ze zespoly, podzespoly i czgsci moga by¢ bezpiecznie eksploatowane przez zarzadcow.

Natomiast w przypadku Sktadnikow Interoperacyjnosci dokumentem potwierdzajacym powyzsza
certyfikacje (i zgodnos¢ z wymogami w zakresie bezpieczenstwa) jest deklaracja zgodnosci WE
wystawiona przez producenta.

2.4, Zgodnie z Art. 25cc. Ustawy o transporcie kolejowym:

1. Skladniki interoperacyjnosci spelniajq nastepujgce wymagania:

1) sq dopuszczone do eksploatacji, w przypadku gdy umozliwiajq osiggnigcie
interoperacyjnosci w ramach systemu kolei przy jednoczesnym spelnianiu zasadniczych
wymagari dotvezgeyeh interoperacyjnosci systemu kolei;

2) sq uzytkowane na przeznaczonym dla nich obszarze uzytkowania oraz sg odpowiednio
zamontowane i utrzymywane,

3) posiadajg  deklaracie WE zgodnosci lub  przydamosci do  stosowania  skladnika
interoperacyjnosci z zasadniczymi wymaganiami dotyczgeymi interoperacyjnosci systemu
kolei okreslonymi w TSI oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 2351,

2. Prezes UTK nie moze:
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1) zakazywac, ograniczac lub utrudniac na teryviorium Rzeczypospolitej Polskiej dopuszczenia
do eksploatacji skladnikow interoperacyinosci tworzgcych interoperacyiny system kolei,
ktore spelniajg zasadnicze wymagania dotyczgee interoperacyjnosci systemu kolei;

2) wymagac¢ kontroli, ktore juz zostaly przeprowadzone jako czesé procedury oceny zgodnosci
lub przydatnosci do stosowania skladnika interoperacyjnosci okreslonej w przepisach
wydanych na podstawie art. 25ta ust. 1.

3. W celu wydania deklaracji WE zgodnoSci lub przydatmosci do stosowania skladnika
interoperacyjnosci stosuje si¢ przepisy okreslone w TSI,

4. Na wniosek producenta albo jego upowaznionego przedstawiciela, jednostka notyfikowana
dokonuje oceny zgodnosci lub przydatnosci do stosowania skladnika interoperacyjnosci z
zasadniczymi wymaganiami dotyczgcymi interoperacyjnosci systemu kolei. Ocena ta jest
dokonywana na podstawie TSI odpowiadajgcej podsystemowi, do ktorego nalezy skladnik.

5. Deklaracja WE zgodnosci lub przydatnosci do stosowania skladnika interoperacyjnosci
stwierdza, ze skladnik interoperacyjnosci spelnia zasadnicze wymagania dotyczgce
interoperacyjnosci systemu kolei okreslone w TSI lub specyfikacjach europejskich.

7. Po dokonaniu pozytywnej oceny zgodnosci skladnika interoperacyjnosci z zasadniczymi
wymaganiami dotyczgcymi interoperacyjnosci systemu kolei, jednostka notyfikowana wydaje
certyfikat WE zgodnosci lub przydatnosci do stosowania skladnika interoperacyjnosci
producentowi albo jego upowaznionemu przedstawicielowi. Na podstawie tego certyfikatu
wystawia sie deklaracje WE zgodnosci lub  przydatnosci do  stosowania  skladnika
interoperacyjnosci.

Zdaniem Precon Polska sp. z 0.0. z powyzszych przepisow prawa wynika, ze ww. nowe wymagania
(zapisane w § 8 pkt. 2; § 9 pkt. 3 oraz § 11 pkt. 6 Procedury SMS) w odniesieniu do Skladnikéw
Interoperacyjnosci nie moga mie¢ zastosowania.

Whioski:

Procedura SMS stanowi catkiem nowy, nieprzewidziany przepisami prawa, paralelny system
dopuszczania produktoéw, umozliwiajacy PKP PLK dowolne, niepoddane zadnej kontroli ani jasnym i
precyzyjnym zasadom blokowanie dost¢pu do rynku nowym producentom.

Procedura w przewazajacej mierze nie jest zgodna z przepisami prawa polskiego i unijnego (zaréwno
na gruncie regulacyjnym jak i na gruncie prawa ochrony konkurencji.

Wobec powyzszego zwracam si¢ do Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego o wyjasnienie
prawidlowosci stosowania przez PKP PLK Procedury SMS i wnosze o podjecie nakazanych przez
odpowiednie przepisy dzialan, w tym w celu zapewnienia rownego dostepu do rynku wszystkim
producentom.

Z powazaniem,

~~—dr. inz. Wojciech Lalik

Pelnomocnik
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