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Prezes Urzegdu
Transportu Kolejowego
Al. Jerozolimskie 134
02-305 Warszawa

PETYCJA

Na podstawie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2013 poz. 1195),
Vossloh Skamo Sp. z 0.0. w Nowych Skalmierzycach, dziatajac w interesie publicznym oraz
interesie wlasnym, bedgc producentem systemu przytwierdzen sprezystych do mocowania
szyn, zwraca si¢ do Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, jako organu
wyspecjalizowanego w rozumieniu ustawy o systemie zgodnosci oraz organu nadzoru rynku
w rozumieniu ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku, w przedmiocie
wyjasnienia prawidlowosci postepowania spotki PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedziba
w Warszawie, w zwigzku z wprowadzeniem i stosowanie procedury SMS-PW-17
,Dopuszczenie elementéw podsystemoéw i technologii, przeznaczonych do stosowania na
liniach kolejowych zarzadzanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.” i wnosi o podjecie
nakazanych przez odpowiednie przepisy prawa dziatan.

Petycja dotyczy ,,innych dzialan” w rozumieniu art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach, w
sprawie zardwno podmiotu wnoszacego petycje, jak i ,,wartosci wymagajacych szczegolnej
ochrony w imie¢ dobra wspdlnego”, jako kontroli prawidlowosci wykorzystania Srodkow
unijnych przy budowie lub przebudowie linii kolejowych.

UZASADNIENIE

Spotka PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w Warszawie wprowadzila z dniem

27.10.2015r. procedur¢ SMS-PW-17 ,.Dopuszczenie elementow podsystemow i technologii,
przeznaczonych do stosowania na liniach kolejowych zarzqdzanych przez PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A.”.
Procedura ta ma bardzo szeroki zakres. Obejmuje elementy podsysteméw i technologie,
majgce bezposredni lub posredni wplyw na bezpieczenstwo ruchu kolejowego i oséb
korzystajacych z ustug kolei. Obejmuje wszystkie jednostki organizacyjne Spotki PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. Celem Procedury jest umozliwienie zastosowania rozwigzan
technologicznych zapewniajacych bezpieczenstwo i efektywnos¢, a cel ten bedzie
realizowany przez stosowanie (wydawanie) przez Spolke dopuszczen, co wprost wynika z
zapisu §1 ust. 2 Procedury. )

W zakresie ,,dopuszczania” wyrobow stanowigcych elementy nawierzchni kolejowe;j,
torowej do stosowania na sieci narodowego zarzadcy infrastruktury tj. PKP PLK S.A., nalezy
zwréci¢ uwage, dzialania takie sg niezgodne z wymaganiami europejskimi i krajowymi w
zakresie dopuszczania wyrobow spelniajacych specyfikacje techniczne i dokumenty
normatywne.
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PKP PLK S.A. zawarla wymaganie, z ktorego wynika jednoznacznie, ze wyroby
budowlane stosowane dla kolei — skladniki interoperacyjnosci, musza by¢ dopuszczone przez
podmiot PKP PLK S.A., ktdry jest najwiekszym na rynku kolejowym inwestorem.

PKP PLK S.A. nie jest w tym zakresie podmiotem uprawnionym do przeprowadzenia
rzetelnej oceny wyrobow i procesoéw ich wytwarzania w obszarze wymagan europejskich i
krajowych.

Wyroby stosowane do zabudowy w podsystemie infrastruktura kolei muszg by¢
wyprodukowane i dopuszczone do stosowania zgodnie m.in. z:

— Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (tekst jednolity Dz. U. z
2014 r. poz. 1645 z p6zn. zm.);

— Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity Dz. U. z
2015 r. poz. 1297 z p6zn. zm.);

— Rozporzadzeniem Komisji UE Nr 1299/2014 z dnia 18 listopada 2014 r. dotyczace
technicznych specyfikacji interoperacyjnosci podsystemu ,Infrastruktura” systemu
kolei w Unii Europejskiej (Dz. U. U. E. L356 z12.12.2014r.);

— Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 25 lutego 2016 r. w
sprawie interoperacyjnosci systemu kolei (Dz. U. z 2016 ., poz. 254);

— Rozporzadzeniem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 27
grudnia 2012 r. w sprawie wykazu wlasciwych krajowych specyfikacji technicznych i
dokumentéw normalizacyjnych, ktérych zastosowanie umozliwia spelnienie
zasadniczych wymagan dotyczacych interoperacyjnosci systemu kolei (Dz. U. z 2013
r., poz. 43);

— Rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 13 maja 2014 r. w sprawie
dopuszczenia do eksploatacji okreslonych rodzajéow budowli, urzadzen i pojazdéw
kolejowych (Dz. U. poz. 720);

— Komunikat Komisji 2013/C 345/03 w ramach wdrazania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/57/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie
interoperacyjnosci systemu kolei we Wspdlnocie - Publikacja tytuldw i odniesien do
norm zharmonizowanych na mocy prawodawstwa harmonizacyjnego Unii. (Dz. U. U.
E.C345226.11.2013 r.) z p6zn. zm.)

— Rozporzadzeniem w sprawie jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Transportu z
dnia 19 marca 2007r. w sprawie systemu zarzadzania bezpieczenstwem w transporcie
kolejowym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 328);

w zalezno$ci od ich przeznaczenia i obszaru gdzie docelowo zostang zabudowane.

Spelnienie powyzszych wymagan wypelnia regulacje dotyczace obiektow liniowych w
szczegblnosci linii kolejowej, zawarte w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.
Wprowadzony przez PKP PLK S.A. w pkt. 3 ppkt 2 Procedury wymég poddania sig
wewnetrznej, stosowanej przez te¢ Spotke procedurze dopuszczenia narusza zasady
funkcjonowania oceny zgodno$ci wyrobow z zasadniczymi i szczegétowymi wymaganiami
zawarte w art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie oceny zgodnosci ,,Wyroby wprowadzane do
obrotu Iub oddawane do uzytku podlegajg ocenie zgodnosci z zasadniczymi Ilub
szczegolowymi wymaganiami okreslonymi w odrebnych ustawach”

Artykul 25cc ustawy o transporcie kolejowym okresla, ze skladniki interoperacyjnosci sa
dopuszczone do eksploatacji, w przypadku gdy umozliwiajg osiggnigcie interoperacyjnosci w
ramach systemu kolei przy jednoczesnym spelnianiu zasadniczych wymagan dotyczacych



interoperacyjnosci systemu i posiadaja deklaracje WE zgodnosci lub przydatnosci do
stosowania.

Podczas dokonywania oceny zgodno$ci z zasadniczymi wymaganiami wyréb moze byé
poddawany badaniom przez producenta lub jego upowaznionego przedstawiciela, jezeli nie
jest wymagane przeprowadzenie badan przez laboratorium niezalezne od dostawcy i odbiorcy
(zamawiajgcego) lub notyfikowane laboratorium, jezeli jest wymagane przeprowadzenie
badani przez laboratorium niezalezne od dostawcy i odbiorcy (zamawiajgcego). Wymaga sie
sprawdzenia zgodnosci z zasadniczymi wymaganiami przez notyfikowang jednostke
kontrolujacg a certyfikacji przez notyfikowana jednostke certyfikujaca.

Pozytywny wynik oceny zgodnosci z zasadniczymi wymaganiami dokonywanej przez
notyfikowang jednostke certyfikujgcg stanowi podstawe do wydania producentowi lub jego
upowaznionemu przedstawicielowi certyfikatu zgodnosci wyrobu budowlanego.

Zgodnie z Art. 12 ustawy o systemie oceny zgodno$ci Domniemywa sig, ze wyréb, na ktérym
umieszczono  oznakowanie zgodnosci lub dla ktérego sporzqdzono dokumentacje
potwierdzajgcq spelnienie zasadniczych wymagan, jest zgodny z wymaganiami okreslonymi w
obowiqgzujgcych przepisach.

Brak jest uzasadnienia do zapisdw zawartych w Procedurze m. in. w Rozdziale 1 §1 pkt 2
realizacja ,,dopuszczen” wyrobow budowlanych przez PKP PLK S.A., okreslonych w
zalgczniku nr 1 rozdzial E w zakresie drog kolejowych — ,,pkt 1 nawierzchnia kolejowa oraz
jej elementy”, do ktérych jednoznacznie nalezag wyroby budowlane jakimi w $wietle
przepisow o budownictwie i kolei sa podklady strunobetonowe wraz z kompletnymi
przytwierdzeniami systemu SB.

Zarzadca infrastruktury nie jest uprawniony aby ponownie dopuszczaé wyroby juz
wprowadzone na rynek europejski na podstawie obowigzujacych przepisow.

PKP PLK S.A. zawarla w Rozdziale 2 §3 pkt 13 przedmiotowej Procedury SMS-PW-
17 definicj¢ oceny zgodnosci, ktora jest sprzeczna z definicjg zawartg w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajgce
wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszgce si¢ do warunkoéw
wprowadzania produktow do obrotu(Dz. U. U. E. L 218 z 13.8.2008 r.), obowigzujacego
wprost we wszystkich krajach Unii Europejskiej, gdzie zdefiniowano ze ,,ocena zgodnosci”
oznacza proces wykazujgcy, czy zostaly spelnione okreslone wymagania odnoszace sie do
produktu, procesu, ustugi, systemu, osoby lub jednostki a jednostkg, ktéra wykonuje
czynnos$ci z zakresu oceny zgodnosci, w tym wzorcowanie, badanie, certyfikacje i inspekcje
jest ,,jednostka oceniajgca zgodno$¢” m. in. jednostka notyfikowana, ktéra nie jest na pewno
PKP PLK S.A, gdyz nie spelnia warunkéw okres$lonych w zakresie uzyskania akredytacji na
podstawie art. 16 ustawy o systemie oceny zgodnosci.

Rozdziat 5 §6 Procedury SMS-PW-17 dotyczacy . wewnetrznego systemu
certyfikacji” wyrobéw kolejowych narusza swoimi zapisami przyjety europejski i krajowy
system certyfikacji wyrobéw budowlanych stosowanych w infrastrukturze kolejowej. Proces
certyfikacji opisany w §7 dotyczacy oceny na potrzeby wydania ,dopuszczenia”
realizowanego przez PKP PLK S.A. narusza Art. 25ca ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym,
ktory stanowi, ze domniemywa sie, ze skiadniki interoperacyjnosci, dla ktérych sporzgdzono
dokumentacj¢  potwierdzajgcq  spelnienie  zasadniczych ~— wymagan  dotyczgcych
interoperacyjnosci systemu kolei w innych panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej, sq
zgodne z zasadniczymi wymaganiami dotyczqcymi interoperacyjnosci systemu kolei
okreslonymi w obowiqzujqcych przepisach odnoszqcych si¢ do zasadniczych wymagan
dotyczqcych interoperacyjnosci systemu kolei, jezeli ocena zgodnosci zostata dokonana na
podstawie TSI. Wymagania zarzadcy infrastruktury nie moga by¢ sprzeczne z wymaganiami



prawa i wymaga¢ dodatkowych zezwolen oraz zakazywaé, ogranicza¢ lub utrudnia¢ na
terytorium  Rzeczypospolitej  Polskiej dopuszczenia do eksploatacji  sktadnikow
interoperacyjnosci tworzacych interoperacyjny system kolei, ktore spelniajg zasadnicze
wymagania dotyczace interoperacyjnosci systemu kolei.

Nalezy rowniez stwierdzié, ze jesli wyrdb bedzie zabudowywany w obszarze infrastruktury
okreslonej w rozporzqdzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 13 maja 2014 r. w
sprawie dopuszczania do eksploatacji okreslonych rodzajow budowli, urzqdzeh i pojazdoéw
kolejowych, organem wlasciwym do przeprowadzenia procesu oceny zgodnosci jest jednostka
organizacyjna posiadajaca akredytacj¢ na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o
systemie oceny zgodnosci, prowadzaca dzialalno$¢ polegajaca na wykonywaniu badan
technicznych koniecznych do uzyskania §wiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu, a takze
stwierdzenia zgodnosci z typem oraz wydawania certyfikatu zgodnosci typu i certyfikatu
zgodnosci z typem. Jednostkg nie moze by¢ wnioskodawca, ktorym w $wietle rozporzadzenia
jest takze zarzadca infrastruktury PKP PLK S.A.

PKP PLK S.A. moze prowadzi¢ proces uznawania dostawcow(m. in. producentéw) wyrobow
do zabudowy w infrastrukturze kolejowej ale nie jest uprawniony do realizacji oceny
zgodnosci w Swietle ww. przepisow, ktory zostal opisany w procedurze SMS-PW-17 jako
»dopuszczenie do stosowania na sieci kolejowej zarzadzanej przez PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A.”, ktére maja znamiona ponownej oceny zgodnosci wyrobéw budowlanych
bedacych skladnikami interoperacyjnosci. Narusza swoimi procesami ,,dopuszczania” do
stosowania wyrobéw w infrastrukturze kolejowej PKP PLK S.A. wspdlnotowe
prawodawstwo harmonizacyjne w zakresie oceny zgodnosci.

Spotka PKP Polskie Linie kolejowe S.A. w ogloszonych przez siebie przetargach o udzielnie
zamOwien publicznych i to zaméwien wspotfinansowanych ze srodkow Unii Europejskie;j,
zawiera bezwzgledny wymog by wykonawcey poddali si¢ Procedurze SMS-PW-17, tj. poddali
si¢ stosowanej przez Spotke wewnetrznej weryfikacji i uzyskali jej dopuszczenie, mimo
posiadania przez ich wyroby wszelkich wymaganych przez przepisy europejskie dopuszczen.

Spotka Vossloh Skamo Sp. z 0.0. w Nowych Skalmierzycach wyraza zgode na ujawnienie
swoich danych jako podmiotu wnoszacego petycje.




