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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

W Kkierunku sieci kolejowej nadajacej pierwszenstwo przewozom towarowym

1. KONTEKST
1.1 Kolejowe przewozy towarowe — maly udzial w rynku, lecz duze mozliwosci

W latach 1995-2005 transport towarowy odnotowal wzrost osiaganych wynikow o 2,8%
rocznie, przewyzszajac wzrost PKB z tego samego okresu. Istotnym zmianom ulegly nie
tylko techniki transportowe (infrastruktura i pojazdy), ale rowniez podejscie zatadowcow,
stawiajacych wobec przewoznikow coraz wigcej wymagan. W poroéwnaniu ze wszystkimi
srodkami transportu udzial kolejowych przewozéw towarowych w rynku systematycznie
spadal, aby wreszcie w 2005 r. zatrzyma¢ si¢ na poziomie ok. 10 %'. Stanowi to najnizszy
poziom od 1945 r. (zob. zatacznik I%).

Kolejowe przewozy towarowe stoja dzi§ w obliczu wielu trudnosci, ktore czgsciowo thumacza
niezdolno$¢ tego sektora do osiagnigcia lepszego udziatu w rynku. Trudnosci te dotycza
glownie niezawodnos$ci, dostgpnych zdolnosci przewozowych, zarzadzania przeptywem
informacji, sredniej predkosci oraz elastycznosci.

Pojawiaja si¢ jednak nowe szanse rozwoju. Kolejowy transport towarowy — obecnie otwarty
na konkurencj¢ — wykazuje w niektorych panstwach cztonkowskich nowa dynamike dziatan,
ktora napedzaja przede wszystkim takie zjawiska, jak zwigkszenie wymiany handlowej,
zageszcezenie ruchu drogowego, wysokie ceny paliw lub rosnace obawy zwiazane z ochrona
srodowiska. Transport kontenerowy oraz przewozy dalekobiezne, a wigc segmenty, w ktorych
kolej dysponuje rzeczywistymi atutami, odnotowuja staly wzrost (zob. zataczniki I 1 II).

1.2 Dzialania podjete przez Wspolnote

Od pigtnastu lat Wspolnota Europejska prowadzi na trzech plaszczyznach polityke
pomagajaca kolei w rozwinigciu nowej dynamiki dziatan:

— Podstawa dla utworzenia rynku ustug transportu towarowego na szczeblu europejskim byty
pierwszy i drugi® pakiet kolejowy. Procesowi stopniowego otwierania rynku kolejowych
przewozow towarowych, ktore ostatecznie nastapito w styczniu 2007 r., towarzyszyly
restrukturyzacje istniejacych przedsigbiorstw. W latach 2001-2004 koszty kolejowych
przewozow towarowych spadly o 2% rocznie, natomiast optaty za korzystanie z tego
$rodka transportu zmniejszyly si¢ w tym samym okresie o 3% w skali roku’;

Kraje UE-25 pod wzglgdem wydajnos$ci (w tonokilometrach)
Zalaczniki znajduja si¢ w dokumencie roboczym stuzb Komisji ,,Zatacznik do komunikatu «W
kierunku sieci kolejowej nadajacej pierwszenstwo przewozom towarowymy”’.

} Dyrektywy 2001/12, 2001/13 i 2001/14 z dnia 26 lutego 2001 r. Zob. sprawozdanie dotyczace
wdrozenia pierwszego pakietu kolejowego - COM(2006)189 z dnia 3 maja 2006 r.
4 Dyrektywy 2004/49/WE, 2004/50/ WE, 2004/51/ WE i rozporzadzenie 881/2004/ WE z dnia 29
kwietnia 2004 r.
> CER, The Future of Rail Freight in Europe
2
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— Rozwoj interoperacyjnosci technicznej i opracowanie wspolnych wymagan dotyczacych
bezpieczenstwa. W te ramy wpisuja si¢ ostatnie inicjatywy dotyczace europejskiej licencji
dla maszynistow pociagéw oraz wniosek Komisji z konca 2006 r. w sprawie wspolnej
akceptacji taboru kolejowego;

— Woyznaczenie sieci kolejowej stanowiacej cze$¢ transeuropejskiej sieci transportowej
(TEN-T). Wielu projektom kolejowym przyznano wsparcie finansowe ze §rodkéw TEN-T.
W ramach programu TEN-T Komisja podj¢ta rowniez dziatania oraz zachgcata innych do
podejmowania dzialan na rzecz rozwoju Europejskiego Systemu Zarzadzania Ruchem
Kolejowym (ERTMS) — wspdlnego systemu kontroli, kierowania i sygnalizacji, majacego
zastapi¢ istniejace systemy krajowe. Wspolnota przekazuje takze na rzecz sektora
kolejowego istotne wsparcie finansowe ze srodkow polityki spojnosci.

Inicjatywy te nie przyniosty jeszcze oczekiwanych rezultatow. Panstwa cztonkowskie musza
dokona¢ petnego wdrozenia europejskich przepisow w dziedzinie transportu kolejowego.
Dziatania majace na celu osiagnigcie interoperacyjnosci przebiegaja wolno, ponadto wciaz nie
wyeliminowano trudnos$ci istniejacych na granicach. W konsekwencji nadal mamy do
czynienia z istotnymi problemami w obszarze jako$ci kolejowych przewozow towarowych.
Np. wedtug danych UIRR za 2006 r. jedynie 53% pociagéw w intermodalnym transporcie®
kolejowo-drogowym dojechato do celu zgodnie z rozktadem jazdy’.

Analiza wynikéw dzialan wspdlnotowych pokazuje w sumie lepszy obraz sytuacji na
poziomie krajowym niz ponadnarodowym. Unijne inicjatywy nie doprowadzily jeszcze do
znacznego ograniczenia fragmentaryzacji europejskiego rynku kolejowego.

1.3 Kierunki wspoélnej polityki transportowej

W ramach realizacji celu przechodzenia z transportu drogowego na kolejowy, biata ksigga pt.
,Buropejska polityka transportowa na 2010r.” przewiduje utworzenie ,,multimodalnych
korytarzy transportowych nadajacych pierwszenstwo przewozom towarowym”. Przeglad
biatej ksiggi z 2006 r. kladzie szczegélny nacisk na realizacje unijnego celu rozwoju
wspotmodalnosci transportu, tj. ,,skutecznego wykorzystania réznych $rodkow transportu,
samodzielnie i w polaczeniu z innymi $rodkami™® oraz zawiera projekt promowania
,kolejowej sieci przewozow towarowych” (zob. zatacznik III).

O konieczno$ci wprowadzenia §rodkéw na rzecz ustanowienia sieci kolejowej nadajace]
pierwszenstwo przewozom towarowym przypomina rowniez komunikat Komisji z czerwca
2006 .’ pt. ,Logistyka transportu towarowego w Europie — klucz do zréwnowazonej
mobilnosci”. Utworzenie takiej sieci wpisuje si¢ ponadto w proces realizacji jednolitego
rynku okreslonego w Traktacie oraz w cele strategii lizbonskiej dotyczace wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia. Bedzie ono rowniez stanowi¢ wktad w polityke
zrbwnowazonego rozwoju realizowana przez wtadze europejskie.

Transport intermodalny stanowi okoto 15 % kolejowego ruchu towarowego.

UIRR (Migdzynarodowy Zwiazek Transportu Kombinowanego Kolejowo-drogowego) dopuszcza
maksymalnie 30-minutowe opdznienie.

Definicja transportu wspolmodalnego okreslona w przegladzie S$redniookresowym bialej ksiggi
dotyczacej transportu.

’ COM(2006) 336 wersja ostateczna
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2. CELE I MOZLIWOSCI SIECI KOLEJOWEJ NADAJACEJ PIERWSZENSTWO PRZEWOZOM
TOWAROWYM

2.1 Cel niniejszego komunikatu — utworzenie europejskiej ustrukturyzowanej sieci
kolejowej, bedacej czescia sieci TEN-T, zapewniajgcej wigksza niezawodnos$¢
i wydajnos¢ transportu towarowego

W poréwnaniu z systematyczna poprawa wydajnosci transportu drogowego, transport
kolejowy musi sta¢ si¢ bardziej konkurencyjny, szczegdlnie w zakresie jakosci ustug. Dla
klientow z obszaru logistyki ,jako$¢” oznacza przede wszystkim konkurencyjny czas
przewozu, niezawodno$¢ transportu towarowego oraz zdolnosci przewozowe dostosowane do
potrzeb. W realizacji tego celu konieczne jest spelnienie kilku wymagan, w tym
wypracowanie podejscia integrujacego procedury operacyjne ze skoordynowanymi procesami
na obszarze catej Unii Europejskiej. Innym wymaganiem jest dostgpno$¢ infrastruktury.

Celem niniejszego komunikatu jest pomoc w utworzeniu europejskiej ustrukturyzowanej sieci
kolejowej, w ramach ktorej transport towarowy bedzie mogt zaoferowac lepsza niz obecnie
jakos¢ ustug pod wzgledem czasu przewozu, niezawodnosci ustug 1 zdolnosci przewozowych.
Poprawa ustug $wiadczonych w ramach sieci powinna mie¢ pozytywne skutki dla wszystkich
segmentow rynku ustug transportu towarowego, az do poziomu pojedynczego wagonu. Cel
ten kontynuuje zatozenia inicjatyw Komisji shuzacych poprawie jakosci kolejowych
przewozow towarowych w Europie. Po tym, jak przedstawiony w ramach trzeciego pakietu
kolejowego wniosek Komisji w sprawie rozporzadzenia zostal odrzucony, Komisja
zobowiazata si¢ do uwaznej obserwacji postepu prac w tym zakresie oraz do zaproponowania
ewentualnych nowych §rodkdw opracowanych z mysla o wspieraniu i promowaniu wysitkow
podejmowanych przez sektor w tej dziedzinie.

Omawiana sie¢ powinna powsta¢ na bazie istniejacych transeuropejskich sieci, dla ktérych
sie¢ transportu towarowego zostala okreslona w dyrektywie 2001/12/WE oraz na bazie
korytarzy okreslonych jako priorytetowe we wdrazaniu systemow ERTMS lub
zdefiniowanych w ramach europejskich projektow badawczych (Eufranet, Trend, Reorient i
New Opera). Ponizsza ilustracja daje wstgpne rozeznanie na temat korytarzy transportowych,
ktére mogtyby naleze¢ do sieci.
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Rail freight-oriented network
— Railway Trans-European Network as defined in Decision 884/2004
Third countries

Cartography: DG TREN - 26/07/2007
© EuroGeographics 2001 for the administrative boundaries
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2.2 Dotychczas podjete inicjatywy na rzecz stworzenia europejskiej sieci kolejowej
nadajacej pierwszenstwo przewozom towarowym

Uczestnicy sektora oraz panstwa czlonkowskie podjety — takze w wyniku zachet Komisji —
szereg dziatan zmierzajacych do rozwoju migdzynarodowych linii kolejowych, ktore
zapewnia korzystne warunki przewozu towaréw lub wzmocnia koordynacj¢ podmiotow
zarzadzajacych infrastruktura, w celu zaplanowania inwestycji lub usprawnienia procesu
zarzadzania mi¢dzynarodowym ruchem towarowym.

W tym konteks$cie mozna wymieni¢ nastgpujace inicjatywy (zob. zatacznik IV):

— poprawa interoperacyjnosci, zwlaszcza poprzez Techniczna specyfikacj¢ dla
interoperacyjnosci odnoszaca si¢ do podsystemu ,ruch kolejowy” (TSI TOM) oraz
poprawa procesu wdrozenia Technicznej specyfikacji dla interoperacyjnosci odnoszacej si¢
do podsystemu aplikacji telematycznych dla przewozéow towarowych (TSI TAF)'’, ktorej
celem jest usprawnienie zarzadzania informacjami dotyczacymi przejazdow pociagéw na
obszarze calego kontynentu;

— wprowadzenie systemu Europtirails'', ktory informuje swych uzytkownikoéw w czasie
rzeczywistym o lokalizacji pociagdw i1 ich ewentualnych opdznieniach na obszarze
okreslonych panstw cztonkowskich;

— utworzenie sieci RailNetEurope'? (RNE), proponujacej swym klientom miedzynarodowe
trasy 1 stanowiacej przydatne narzedzie stuzace do koordynacji wigkszosci podmiotow
zarzadzajacych infrastruktura;

— budowa waznych obiektow infrastruktury sieci TEN-T, takich jak ,,linia Betuwe”;

— ustanowienie przez panstwa czlonkowskie oraz podmioty zarzadzajace infrastruktura
struktur zarzadzajacych korytarzami, w ramach wprowadzania ERTMS wzdluz 6
europejskich linii”® istotnych z punktu widzenia transportu towarowego. Tej inicjatywie,
opierajacej si¢ w przypadku kazdego korytarza na liscie intencyjnym podpisanym na
szczeblu ministerialnym, towarzysza dziatania europejskiego koordynatora wyznaczonego
przez Komisj¢. Najwazniejsze srodki zaproponowane w niniejszym komunikacie powstaly
na podstawie zdobytych w tym zakresie do§wiadczen.

Wszystkie te dziatania skutecznie przyczyniaja sig, obok projektu TEN-T, do realizacji
europejskiej sieci kolejowej nadajacej pierwszenstwo przewozom towarowym. Komisja
zamierza te dzialania wspieraé, uzupetnia¢ i utatwiac ich rozpowszechnianie.

TSI TAF wraz z planem realizacji ma na celu rozwo¢j interoperacyjnych systeméw zarzadzania
informacjami dotyczacymi kolejowego ruchu towarowego.

Europtirails jest to oprogramowanie opracowane, przy wsparciu wspolnotowym, przez grupe
podmiotéw zarzadzajacych infrastruktura. Umozliwia uzytkownikom §ledzenie w czasie rzeczywistym
trasy pociagéw migdzynarodowych.

RNE, struktura stworzona z inicjatywy podmiotow zarzadzajacych infrastruktura, proponuje przede
wszystkim ,,gotowe” trasy migdzynarodowe oraz umozliwia operatorom korzystanie z ,jednego
okienka” przy przydziale tras migdzynarodowych.

6 korytarzy ERTMS obejmuje: A (Rotterdam-Genua), B (Sztokholm-Neapol), C (Antwerpia- Bazylea-
Lyon), D (Walencja-Lyon-Ljubljana-Budapeszt), E (Drezno-Praga-Budapeszt), F (Duisburg-Berlin-
Warszawa)
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23 Przyjete rozwigzanie — podjecie nowych srodkéw na rzecz stworzenia sieci
ukierunkowanej na transport towarowy

Podczas prac nad stworzeniem europejskiej sieci kolejowej nadajacej pierwszenstwo
przewozom towarowym przeanalizowano kilka rozwigzan: pozostawienie uczestnikom
sektora 1 panstwom cztonkowskim swobody dziatania, bez zapewniania nowych bodzcow ze
strony Wspodlnoty; opracowanie szeregu nowych $rodkdw w celu utworzenia sieci
ukierunkowanej na transport towarowy sktadajacej si¢ z czgs$ci przeznaczonej do obstugi
transportu towarowego oraz z innych czg$ci przeznaczonych dla taczonych przewozow
pasazersko-towarowych; rozpoczgcie realizacji specjalnego programu, ktéry doprowadzi do
powstania europejskiej sieci kolejowej faktycznie przeznaczonej do przewozéw towarowych.

To ostatnie rozwigzanie wydaje si¢ najlepsze pod wzgledem realizacji przywotanego
wczesniej celu Komisji. Istnieje jednak ryzyko, iz przyjmie ono zbyt duze rozmiary, bgdzie
zbyt kosztowne oraz mozliwe do realizacji jedynie w perspektywie dlugoterminowe;.
Z dotychczas podjetych dziatan wynika, ze pierwsze rozwiazanie — wspolnotowe status quo —
jest niewystarczajace.

Drugie rozwiazanie, obejmujace inicjatywy kladace szczegdlny nacisk na koordynacj¢ dziatan
zarzadcoOw infrastruktury w roznych panstwach cztonkowskich oraz pomagajace zapewnic
ramy dla procesu tworzenia korytarzy, wydaje si¢ stanowi¢ w S$redniej perspektywie
zrownowazona odpowiedz na postawione wymagania. Powinno ono uzupehic istniejace
inicjatywy w zakresie §rodkéw prawnych, finansowych i politycznych. Ponadto niezbgdne
zobowiazania finansowe w ramach tej opcji sa bardziej umiarkowane, niz w przypadku
budowy sieci faktycznie przeznaczonej do przewozéw towarowych. Nie nalezy jednak
zapomina¢ o konieczno$ci wskazania mozliwych zrédet finansowania. W dluzszej
perspektywie te dzialania moglyby doprowadzi¢ do zbudowania sieci kolejowej, ktora bylaby
czes$ciowo, a nawet w catosci przeznaczona do przewozdéw towarowych.

3. BUDOWA EUROPEJSKIEJ SIECI KOLEJOWEJ UKIERUNKOWANEJ NA TRANSPORT
TOWAROWY — PROPOZYCJE DZIALAN

Mozliwym krokiem w kierunku realizacji europejskiej sieci ukierunkowanej na transport
towarowy jest budowa korytarzy transgranicznych. Moglaby ona stanowi¢ dopeinienie
procesu wdrazania ERTMS, koncentrujac si¢ na problemach zwiazanych z zarzadzaniem
i eksploatacja. Wyznaczone korytarze taczylyby odpowiednich rozmiarow infrastrukture z
wilasciwymi $rodkami ustanowionymi w celu zarzadzania tymi korytarzami oraz ich
eksploatacji. Wyznaczenie i budowa korytarzy pociaga za soba podjecie dziatan zaréwno ze
strony podmiotdw zarzadzajacych infrastruktura, jak ipanstw cztonkowskich oraz samej
Wspdlnoty. Przewiduje si¢, ze w przypadku kazdego korytarza bedzie istniata osobna
struktura odpowiedzialna za jego zarzadzanie, pilotowanie zdolnosci przesytowych
infrastruktury, kierowanie infrastruktura w sposob skoordynowany i sprzyjajacy przewozom
towarowym, nadawanie pierwszenstwa przewozom towarowym w przypadku wystapienia
zaktécen, poprawe dostgpu do powiazanych ushug kolejowych oraz mierzenie wydajnosci
ustug (zob. rowniez zatacznik V, ktory szczegdtowo analizuje problematyke oraz istniejace na
tym etapie cele dla kazdego z opisanych ponizej tematow). Na tym etapie Komisja rozwaza
mozliwo$¢ wlaczenia niektérych przepisow prawnych wymienionych w tym programie
dziatan do wniosku w sprawie przeksztalcenia pierwszego pakietu kolejowego, planowanego
na 2008 r.
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3.1 Budowa korytarza ukierunkowanego na transport towarowy

Zbyt rozdrobniony system zarzadzania infrastruktura, bgdacy wynikiem kierowania si¢
interesami  krajowymi, zmniejsza skuteczno$¢ inwestycji finansowych 1 zarzadzania
operacyjnego ruchem migdzynarodowym. Inicjatywom podjetym wcze$niej w ramach
programu TEN-T 1 w ramach wprowadzania ERTMS nalezy zapewni¢ dziatania towarzyszace
1 uzupetniajace. Koncepcja struktur zarzadzajacych korytarzami, pod nadzorem panstw
cztonkowskich i podmiotow zarzadzajacych infrastruktura, pozwoli na wigksza niz obecnie
koordynacj¢ dziatan w ramach zarzadzania operacyjnego infrastruktura, w tym w zakresie
optat, przejazdoéw pociagéw 1 identyfikacji obszaréw wymagajacych inwestycji. Struktury te
przyczynia si¢ do optymalnego wykorzystania zasobdéw finansowych przeznaczonych na
inwestycje, uproszczenia procedur administracyjnych i technicznych stosowanych na
granicach, zapewnienia wigkszej ciaglosci przewozdéw wykorzystujacych infrastrukturg
przebiegajaca przez rozne panstwa czlonkowskie oraz, ogodlnie, do zapewnienia tatwego
dostgpu operatorom migdzynarodowych kolejowych przewozéw towarowych.

Komisja zaproponuje prawna definicj¢ struktury zarzadzajacej Kkorytarzem
ukierunkowanym na transport towarowy, zawierajgca ogélne zasady jego
funkcjonowania.

Bedzie zachecaé panstwa czlonkowskie i podmioty zarzadzajgce infrastruktura do
tworzenia ponadnarodowych korytarzy ukierunkowanych na transport towarowy. Do
2012 r. kazde panstwo czlonkowskie bedzie musialo uczestniczy¢ w co najmniej jednej
strukturze zarzadzajacej korytarzem.

Komisja zbada mozliwe zrodla finansowania dzialan zwigzanych ze strukturg
zarzadzajaca korytarzem, istniejace w ramach realizowanych programow.

3.2 Jakos¢ ushug Swiadczonych wzdluz korytarzy

Okazuje sig, ze jakos$¢ stanowi staby punkt kolejowych przewozéw towarowych i ze klienci
zadaja w tej dziedzinie wigkszego zaangazowania i przejrzystosci. Komisja stoi na
stanowisku, ze jako§¢ wustug S$wiadczonych wzdluz europejskiej kolejowej sieci
ukierunkowanej na transport towarowy musi by¢ wprost modelowa. Poprawa jakosci ustug
sieci majacej wymiar europejski powinna wywrze¢ pozytywny wptyw na kolejowe przewozy
towarowe w ogole. Z czasem jako$¢ korytarzy ukierunkowanych na transport towarowy
powinna sta¢ si¢ punktem odniesienia dla catego sektora w Europie.

Po przeprowadzeniu oceny wplywu Komisja zaproponuje Srodek legislacyjny dotyczacy
publikowania wskaznikow jakosci.

Ogolnie bedzie wspiera¢ podejmowanie wszelkich dzialan majacych na celu poprawe
przejrzystosci informacji dotyczacych jakosci uslug kolejowych przewozow towarowych.

Do 2008 r. Komisja opublikuje sprawozdanie na temat dzialan podje¢tych przez
operatorow przewozow kolejowych na rzecz poprawy jakosci uslug transportu
towarowego.
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33 Zdolnosci przesylowe infrastruktury korytarzy

Niektore odcinki charakteryzuje duzy stopien przeciazenia, zwlaszcza w niektorych
srodkowych obszarach Unii Europejskiej, ulokowanych wzdtuz najwazniejszych szlakow
towarowych. Rdzne badania prognozujace rozwoj ruchu kolejowego w Europie pokazuja, ze
do 2020r. powstana nowe waskie gardla, ktore stang si¢ powaznym problemem.
W przypadku braku rozwiazania tej kwestii, problem waskich gardet moze si¢ dodatkowo
nasili¢ w wyniku zwigkszenia ruchu wzdluz korytarzy ukierunkowanych na transport
towarowy. Tymczasem konkurencyjno$¢ przewozdéw towarowych mozna poprawic¢ poprzez
zwigkszenie ilosci towardw przewozonych przez pojedynczy pociag. Oznacza to zwigkszenie
zdolno$ci przesytlowych infrastruktury przede wszystkim pod wzgledem dlugosci pociagu,
szerokos$ci toru, nacisku osi 1 maksymalnej predkosci. Te elementy pokazuja koniecznos¢
zapewnienia dla korytarzy ukierunkowanych na transport towarowy skoordynowanych i
wiasciwie ukierunkowanych inwestycji, tak aby odbywajacy si¢ tam transport byl jak
najbardziej ptynny, a koleje jak najbardziej konkurencyjne.

Komisja zazada od struktur zarzadzajacych korytarzami opracowania planu inwestycji
sluzacych eliminacji waskich gardel, a takze harmonizacji i poprawie zdolnosci
przesylowych infrastruktury, szczegdlnie pod wzgledem dlugosci pociagu i szerokosci
toru.

Komisja zbada mozliwos¢ rozszerzenia wspolnotowych ram prawnych o wymagania
techniczne, ktérych beda musialy przestrzega¢ korytarze ukierunkowane na transport
towarowy.

Komisja zbada mozliwo$¢ finansowania tych inwestycji ze Srodkéw dostepnych w
ramach istniejacych programow.

3.4 Przydzial tras pociagow — lepsza koordynacja i pierwszenstwo dla
miedzynarodowych przewozow towarowych

Obecnie decyzje o przydziale tras poszczegdlne podmioty zarzadzajace infrastruktura
podejmuja na podstawie réznych przepisow panstw czionkowskich. Moga wystapi¢ rdznice
pod wzgledem procedur przydziatu tras badz pod wzgledem nadawania pierwszenstwa
przewozom towarowym w pordwnaniu do innych rodzajow transportu. Nalezatoby
zharmonizowacé przepisy rzadzace przydziatem tras wzdhuz poszczegolnych korytarzy oraz —
aby zapewni¢ korytarze faktycznie przeznaczone do transportu towarowego - zorganizowac
taki system podziatu ich zdolnos$ci, aby transport towarowy, zwlaszcza migdzynarodowy,
korzystat z wydajnych i1 niezawodnych tras. Moze to np. oznacza¢ wspolne planowanie
podziatu zdolnos$ci korytarzy przez wszystkie podmioty nim zarzadzajace, z uwzglednieniem
lokalnych 1 krajowych przeszkod zwiazanych z ruchem pasazerskim, przy jednoczesnej
optymalizacji procesow zarzadzania tymi zdolnosciami dzigki wigkszej koordynacji na
poziomie migdzynarodowym. Ponadto, aby zwigkszy¢ atrakcyjnos$¢ kolejowych przewozoéw
towarowych dla klientow, oprécz operatorow przewozoéw kolejowych rowniez inne podmioty
moglyby zada¢ dostgpu do tras w ramach sieci ukierunkowanej na transport towarowy.
Aktualne prawodawstwo wspolnotowe dysponuje juz srodkami w tym zakresie. Nalezy je
uscisli¢, badz umocnié, aby jeszcze silniej wesprze¢ koordynacje podmiotow zarzadzajacych
infrastruktura oraz usprawni¢ proces zarzadzania przewozami mi¢dzynarodowymi.
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Komisja zaproponuje uzupelniajace przepisy prawne w zakresie przydzialu tras
miedzynarodowych oraz nadawania pierwszenstwa miedzynarodowemu transportowi
towarowemu.

Komisja zaproponuje, aby uprawnione podmioty mialy mozliwosé¢ zadania dostepu do
tras w ramach calej sieci ukierunkowanej na transport towarowy.

Bedzie zacheca¢ podmioty zarzadzajace infrastruktura, aby oferowaly wiecej wydajnych
tras migdzynarodowych oraz aby w dalszym ciagu rozwijaly dzialania podje¢te w ramach
projektu RailNetEurope.

Komisja odpowiednio wyszczegolni kompetencje organéw regulacyjnych w zakresie
ruchu mi¢dzynarodowego oraz wesprze rozwoj wspolpracy pomie¢dzy nimi.

3.5 Zasady pierwszenstwa w przypadku zaklocen w ruchu

Niektore punkty w sieci, o ktorej] mowa w rozdziale 2, sa stale przeciazone. Inne by¢ moze
ulegna przeciazeniu w ciagu najblizszych lat. W odniesieniu do tras okreslonych jako trasy z
pierwszenstwem transportu towarowego nalezaloby nada¢ precyzyjniejsze brzmienie
istniejacym przepisom dotyczacym kolejnosci ruchu w przypadku utrudnien powstatych na
linii kolejowej. Kolejowe przewozy towarowe nie beda mogly poprawi¢ swej wydajnosci ani
jakosci, jesli ich funkcjonowanie bgdzie zakldcane problemami, ktére czasem moga
powodowa¢ inne rodzaje transportu, zwtaszcza w poblizu duzych aglomeracji. W tym celu
musza one dysponowaé bardziej niezawodnymi trasami, dlatego nalezy zapewnié lepsza
harmonizacj¢ zasad przyznawania pierwszenstwa ruchu wzdluz korytarzy ukierunkowanych
na transport towarowy.

Komisja zaproponuje wzmocnienie istniejacych Srodkow legislacyjnych dotyczacych
przyznawania pierwszenstwa miedzynarodowym przewozom towarowym w przypadku
zaklocen funkcjonowania sieci.

Komisja zazada od struktur zarzadzajacych korytarzami oraz odpowiednich podmiotéw
zarzadzajacych infrastruktura harmonizacji zasad przyznawania pierwszenstwa ruchu
w odniesieniu do calo$ci podleglej im infrastruktury.

3.6 Powiazane uslugi kolejowe (w szczegolnosci terminale i stacje rozrzadowe)

Powiazane ustugi kolejowe, przede wszystkim terminale i stacje rozrzadowe, stanowia istotne
ogniwa w nowoczesnym tancuchu produkcyjnym kolejowych przewozéw towarowych.
Nalezy wigc podja¢ dziatania uzupelniajace w stosunku do $rodkéw stuzacych koordynacji
i poprawie warunkéw korzystania z korytarzy ukierunkowanych na transport towarowy,
poprzez podjecie inicjatyw rozwijajacych mozliwosci terminali i stacji rozrzadowych
znajdujacych si¢ wzdluz sieci ukierunkowanej na transport towarowy. Rozwinigcie tych
mozliwo$ci oznacza dwie rzeczy: wspieranie inwestycji poprawiajacych mozliwosci terminali
1 stacji rozrzadowych oraz bardziej przejrzysty i latwiejszy dostep do nich dla wszystkich
operatorow kolejowych bedacych uzytkownikami korytarzy. Szczegdlna uwage nalezy
poswigci¢ dostepowi do infrastruktury kolejowej w portach oraz sposobom zarzadzania tym
dostgpem.
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Komisja bedzie zacheca¢ struktury zarzadzajace Kkorytarzami oraz podmioty
zarzadzajace infrastrukturg do utworzenia, we wspoélpracy z zainteresowanymi
stronami, wydajnej i wlasciwie dostosowanej sieci terminali i stacji rozrzadowych.

Komisja zbada mozliwosci w zakresie finansowania rozwoju tego typu infrastruktury,
istniejace w ramach realizowanych programow.

Komisja zbada mozliwo$¢ uzupelnienia istniejacych przepiséw w celu zwigkszenia
przejrzystosci i latwosci dostepu do powiazanych ushug kolejowych.

4. KONTROLA ZAPROPONOWANYCH SRODKOW

Catos¢ opisanych srodkow bedzie stanowita przedmiot analizy grupy strategicznej, w sktad
ktorej moga wejs¢ np. przedstawiciele panstw cztonkowskich, podmiotow zarzadzajacych
infrastrukturg oraz uzytkownikéw infrastruktury kolejowej. Jej zadaniem bedzie w
szczegOlnosci  okreslenie cech charakterystycznych korytarzy oraz ich identyfikacja,
formulowanie §rodkéw prawnych i operacyjnych, ktore zostana ustanowione, oraz okreslenie
kompetencji i odpowiedzialno$ci struktur zarzadzajacych korytarzami. Prace te zakoncza sig
w pierwszym potroczu 2008 r.

Prace nad wprowadzaniem ERTMS wzdhiz europejskich linii kolejowych nadajacych
pierwszenstwo przewozom towarowym beda prowadzone pod kierownictwem europejskiego
koordynatora jednoczesnie z inicjatywami zaproponowanymi w niniejszym komunikacie,
wobec ktorych beda miaty rowniez charakter uzupetniajacy.

Nalezy zauwazy¢, iz komunikat wpisuje si¢ w program prac Komisji obejmujacy szereg
dziata, z ktérych kilka przyczynia si¢ bezposrednio lub posrednio do powstania europejskiej
sieci ukierunkowanej na transport towarowy. Sa to migdzy innymi:

— wniosek legislacyjny w sprawie wspolnej akceptacji taboru kolejowego;

— 1inicjatywa na rzecz ograniczenia halasu powodowanego przez systemy kolejowe;

— rozwazenie mozliwosci wprowadzenia wieloletnich uméw zawieranych migdzy
podmiotami zarzadzajacymi infrastruktura a panstwami cztonkowskimi;

— komunikat w sprawie planu dziatan dla logistyki w Europie;

— komunikat w sprawie Programu nadzoru nad rynkiem kolejowym (Rail Market Monitoring
Scheme - RMMYS);

— stworzenie europejskiego planu wprowadzenia systemu ERTMS;

— realizacja sieci TEN-T, obejmujacej priorytetowe projekty okreslone w decyzji
884/2004/WE;

— biezace prace w zakresie internalizacji kosztow zewngtrznych.

W kontekscie licznych zaproponowanych srodkéw odnoszacych si¢ do inicjatyw panstw
cztonkowskich 1 wszystkich podmiotéw zainteresowanych sektorem kolejowym, sukces
zaproponowanego planu dziatan dowodzi, iz podmioty te popieraja projekt utworzenia sieci
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ukierunkowanej na transport towarowy oraz podejmuja aktywne dzialania w kierunku jego
realizacji. Sukces ten oznacza rowniez, ze podjgte wysitki sa kontynuowane, zwlaszcza w
zakresie  rozwoju  interoperacyjnosci  technicznej oraz = uproszczenia  procedur
administracyjnych i technicznych stosowanych na granicach panstw cztonkowskich. Wreszcie
inicjatywy, ktore panstwa, regiony oraz inne podmioty z sektora publicznego 1 prywatnego
realizuja na rzecz rozwoju kolejowych przewozoéw towarowych na poziomie regionalnym lub
lokalnym, bgda stanowily dopelnienie dziatan wspolnotowych zmierzajacych do utworzenia
europejskiej ustrukturyzowane;j sieci kolejowe;.
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